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शोध-निर्देशक का प्रमाणपत्र 


प्रमाणित किया जाता है कि आरती श्रीवास्तव आत्मजा प्रो० सन्‍्तनारायण श्रीवास्तव जनवरी 
4996 से इलाहाबाद विश्वविद्यालय के गजनीतिविज्ञान विभाग मे शोधछात्रा के रूप में पंजीकृत हैं तथा 
मेरे निर्देशन मे शोधकार्य कर ग्ही है। इनके शोध का विषय “भाग्तीय राज्यतन्त्र में पन्थनिरपेक्षता की 
संकल्पना” है | इनका शोधकार्य पूर्ण हो चुका है तथा इनके शोध-प्रवन्‍्ध का अवलोकन मेरे द्वारा किया 


जा चुका है। अतः इन्हें शोध-प्रबन्ध प्रस्तुत करने की अनुमति प्रदान की जाती है। 


/१:4५०ै- 
प्रो० डी०पी० घोष 
राजनीतिविज्ञान विभाग 
इलाहाबाठ विश्वविद्यालय 
इलाहावाद 


भूमिका 


भूमिका 

'पन्थनिरपेक्षता' या 58०५।आ०»॥' की अवधारणा मध्ययुगीन यूरोप में चर्च तथा राज्य के मध्य 
हुए सत्ता-सड्डर्ष की उपज है। इस सच्डर्ष के परिणामस्वरूप धर्म (२०॥३॥०१) तथा राजनीति के मध्य प्रथक्करण 
के सिद्धान्त का आविर्भाव हुआ। भारत मे भी स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ पन्थनिरपेक्षता के आदर्श को अज्जीकार 
किया गया। भारत मे धर्म तथा राजनीति को परस्पर पृथक करना प्रारम्भ से ही विवाद का विषय रहा है। 
इस सम्बन्ध में महाता गॉन्धी का कथन है - “धर्म से अलग राजनीति की कल्पना मैं नहीं कर सकता हैँ। 
वास्तव में हमारी हर क्रिया में धर्म निहित होना चाहिए। यहाँ धर्म का अर्थ सम्प्रदायवाद नहीं है। इसका अर्थ 
विश्व में एक व्यवस्थित नैतिक शासन में आस्था है | अदृश्य होने के कारण वह अवास्तविक नहीं हो जाती | 
यह धर्म हिन्दू धर्म, इस्लाम, ईसाई मत आदि से परे है। यह उन्हें अपदस्थ नही करता है, बल्कि उनमें 
सामज्जस्य स्थापित करके आस्तिक बनाता है।” (हरिजन', 40 फरवरी, 4940) 

वस्तुत 'धर्म' को अंग्रेजी शब्द ॥२७॥७॥०/' का ममानार्थक नहीं माना जाना चाहिए। धर्म! 
शब्द की उत्पत्ति संस्कृत की 'धृ' धातु से हुई है, जिसका अर्थ है- धारण करना। “धर्म” शब्द का अर्थ 
वहुत व्यापक है। इसका प्रयोग किसी सम्प्रदाय के लिए प्रचलित प्रथाओं के साथ-साथ कर्त्तव्य, सत्य, 
नैतिकता, न्याय, निष्पक्षता तथा औचित्य के लिए भी होता है। अतः ॥२७॥६०7' शब्द का अर्थ धर्म 
के स्थान पर सम्प्रदाय' या 'पन्थ' किया जाना चाहिए तथा सम्प्रदाय' या 'पन्थ' को हीं राजनीति से 
पृथक्‌ किया जाना चाहिए। प्रस्तुत शोध-प्रबन्ध में कई स्थानों पर १२कआंप्ा०॥' के लिए धर्म” शब्द का 
प्रयोग किया गया है। इसका कारण यह है कि भारत सरकार द्वारा प्रकाशित संविधान के हिन्दी अनुवाद 


हू 


में १२७॥वाणा' का अर्थ “धर्म ही किया गया है। 


भाग्तवर्प 'बसुधैव कुटुम्वकम्‌' तथा सर्वे भवन्तु मुखिनः' जैसे सिद्धान्तों का प्रतिपादक रहा है 
तथा इसने मटैव विश्व के प्राणियों मे परस्पर मैत्री तथा प्रेम का सन्देश दिया है। यदि हम भारत के 
इतिहास पर दृश्िपात करें तो प्राचीन भारत में विभिन्न सम्प्रदायों के अस्तित्व में होने पर भी सम्प्रदाय के 
आधार पर भेठभाव तथा विद्वेप के उदाहरण नहीं प्राप्त होते है। सम्प्रदाय के आधार पर भेदभाव का 
प्रारम्भ भारत में इस्लामी शासन के आगमन के साथ ही दृष्टिगोचर होता है। बाद में अंग्रेजों ने हिन्दू- 
मुसलमानों के साम्प्रदायिक विभेद का उपयोग अपनी सत्ता की शक्ति मे वृद्धि के लिए किया। देश का 
विभाजन सम्प्रदायवाद का ही परिणाम है। यह अत्यन्त दुःख का विषय है कि देश के विभाजन का मूल्य 
चुकाकर प्राप्त हुई स्वतन्त्रता के वाद आधी से अधिक शताब्दी व्यतीत हो जाने पर भी हम सम्प्रदायवाद 
के दुश्चक्र से मुक्ति नही पा सके है। यद्यपि हमने संविधान में पन्थनिरपेक्षता के आठर्श को अपनाया है 
तथापि आज भी सभम्प्रदायवाद' देश की राजनीति को प्रभावित करने वाला एक महत्त्वपूर्ण कारक है। 

हमारे संविधान में यह व्यवस्था की गई थी कि धर्म (२७॥७०॥), जाति, लिड्ड,रंग, नस्ल के 
आधार पर कोई भेठभाव नहीं किया जाएगा। इस प्रकार 'समानता' इस अवधारणा का मूल है। परन्तु 
इसी संविधान में धार्मिक अल्पमंख्यकों (२७॥60५5 ॥07085) को हमने अलग मान लिया। जैसे ही 
हमने धार्मिक अल्पसंख्यकों को अलग माना समानता” की तो बात ही समाप्त हो गई। ऐसा प्रतीत होता 
है कि संविधान निर्माता स्वयं को निष्पक्ष सिद्ध करने के लिए इतने आतुर थे कि उन्होंने सभी को धार्मिक 
स्वतन्त्रता तथा ममानता प्रदान करने के पश्चात भी धार्मिक अल्पसंख्यको के पृथक अस्तित्व को स्वीकार 
करना तथा उन्हे कुछ विशेषाधिकार प्रदान करना आवश्यक समझा | 

स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ प्रारम्भ हुई चुनावी राजनीति ने भी भारतीय राजनीति में सम्प्रदायवाद के 
नकारात्मक महत्त्व को उभाय है। संवैधानिक रूप से भारत एक पन्थनिरपेक्ष राज्य है, परन्तु व्यवहार में 
आज भी देश में पन्थनिरपेक्षता की भावना अनुपस्थित है। पिछले एक दशक से भी कुछ अधिक समय 


से सम्प्रदायवाद ने भारतीय गजनीति को प्रभावित करने में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई है। अयोध्या विवाद 


में आठग्णीय पापाजी श्री के० डी० भटनागर, मम्मीजी श्रीमती विजय भटनागर तथा परिवार 
के अन्य सदस्यों के प्रति भी आभार प्रकट करना चाहूँगी जिन्होंने शोध-कार्य पूर्ण करने मे यथासम्भव 
सहयोग दिया तथा इसके लिए समयाभाव या अर्थाभाव का अनुभव न होने ठिया। 

दीदी डा०(श्रीमती) मधु श्रीवास्तव ने शोध हेतु अनेक दुर्लभ पुस्तकें उपलब्ध कराई तथा अग्रज 
श्री सुदर्शन ने समय उपलब्ध कगने के साथ-साथ अनेक अमूल्य सुझाव भी ठिए। साथ ही उन्होंने शोध- 
प्रबन्ध के त्रुटिहीन कम्प्यूटर टंकण में भी सहायता की। इन दोनो के सहयोग को मैं नहीं भुला सकती | 

आठग्णीय माताजी श्रीमती विजया श्रीवास्तव तथा नेत्रहीन दीठी कु० दीपशिखा ने भी शोध- 
कार्य पूर्ण करने के लिए सदैव मेग उत्साहवर्द्धन किया। 

मेरे पति श्री नवीन भटनागर का इस शोध-प्रवन्ध के पूर्ण होने में जो योगठान गहा है, उसे शब्दो 
में व्यक्त करना मेरे लिए सम्भव नहीं है। उसकी मै सिर्फ अनुभूति ही कर मकती हूँ। 

अन्त में. इस शोध-प्रवन्ध के पूर्ण होने का श्रय मै अपने एकवर्षीय पुत्र चि० अक्षत को भी देना 
चाहूँगी। उसके जन्म के पश्चात्‌ स्वास्थ्य ठीक न गहने के कारण कई वार मुझे शोध-कार्य पूर्ण करना 
अत्यन्त दुष्कर प्रतीत होने लगता था, परन्तु उसकी मनोहागी चैथ्वाएँ और सुमधुग किलकारियोँ मेरे अन्दर 
नित नूतन उत्साह का सज्चार करते हुए कार्य पूर्ण करने के लिए प्रेरित करती थी। 
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पन्थनिरपेक्षता - विभिन्न अवधारणाएं 


भारतीय संविधान की प्रस्तावना में भारत को एक 5७०७ राज्य घोषित किया गया है। भारत 
सरकार द्वारा प्रकाशित संविधान के हिन्दी संस्करण में 5७०५७” शब्द का अनुवाद 'पन्थनिरपेक्ष' किया 
गया है। इस प्रकार 'पन्थनिस्पेक्षता' शब्द अंग्रेजी के '86०५॥७॥७॥' शव्द का हिन्दी रूपान्तर है। आप्टे 
के शब्दकोष के अनुसार 5७०७७ शब्द का अर्थ है- लौकिक, इहलौकिक सांसारिक या ऐहिक। 
वेब्सटर शद्दकोष के अनुमार “56०७७ का अर्थ है- विश्व का या विश्व से सम्बन्धित अथवा 
सांसारिक । ऑक्सफोर्ड शव्दकोष के अनुसार 6०५७४ का अर्थ है- आध्यात्मिक व धार्मिक मामलों 
से सम्बन्धित न होना या इस विश्व का। 

86०७» शब्द का अर्थ वेव्सटर के शव्दकाप मे इस प्रकार किया गया है - “धर्म तथा 
धार्मिक विचारों के प्रति उदामीनता अथवा उनकी अस्वीकृति या व्यावर्तन'” | ऑक्सफोर्ड शव्दकोष के 
अनुसार “यह विश्वास कि कानून तथा शिक्षा आदि को तथ्यों तथा विज्ञान पर आधारित होना चाहिए, 
धर्म पर नही” 36०५/।आ॥ कहलाता है।- 

इन्पाइक्लोपीडिया व्रिटेनिका में 39०५॥॥।॥»॥ अथवा पन्थनिरपेक्षता को ऐसे सामाजिक आन्दोलन 
के रूप में पर्भिपित किया गया है, जो पृथ्वी के जीवन को पाग्लीकिकता मे अलग करता है। यूरोपीय 
मध्य युग मे धार्मिक व्यक्तियो की मानवीय विषयों को व्यर्थ समझने और ईश्वर तथा मृत्यु के वाठ के 
अस्तित्व पर चिन्तन करने की प्रवल प्रवृत्ति थी। इस मध्ययुगीन प्रवृत्ति के प्रतिक्रियाग्वरूप, पुनर्जागरण 
के ममय 58८७/॥७॥ ने स्वयं को मानववाद के विकास के रूप में प्रदर्शित किया, जव लोगों ने मानवीय 
सांस्कृतिक उपलब्धियों तथा उनकी इसी ससार मे सन्तुष्टि की सम्भावनाओं में अधिक रुचि ठिखाना शुरू 
कर दिया। आधुनिक इतिहास के पूरे समय के दौरान 52०५9॥७॥ के प्रति आन्दोलन प्रगति क्री ओर 
रहा है और इसे प्रायः ईसाई-विरोधी अथवा धर्म-विरोधी होने के रूप में देखा गया है। 20वीं शताब्दी 


के उत्तरार्ध में कुछ अध्यात्मवादियों ने 8०५ ईसाइयत की वकालत शुरू कर दी। उन्होंने कहा कि 


ईसाइयत सिर्फ ईश्वर या पारलौकिकता से सम्बन्धित नही होनी चाहिए वल्कि लोगों को इस संसार में 
ईसाई मूल्यों को उन्नत करने का अवसर मिलना चाहिए।' 

पन्धनिरपेक्षता की अवधारणा का उद्भव - इन्साइक्लोपीडिया व्रिंटेनिका के अनुसार पन्थनिरपेक्षता 
(56०७आ।»॥) की अवधारणा मुख्य रूप से ईसाई अवधारणा है, जिसके अनुसार समाज में धार्मिक तथा 
राजनैतिक शक्तियाँ स्पष्ट रूप से पृथकू-पृथक्‌ है, अतः ठोनों का ही व्यक्तियों की निष्ठा पर अधिकार है । 
ईसाइयत के आविर्भाव के पूर्व, अधिकतर सभ्यताओं में, अलग-अलग धार्मिक तथा राजनेतिक आदेश 
स्पष्ट रूप से परिभाषित नहीं थे। लोग जिस राज्य में रहते थे, उसी के ईश्वर की उपासना करते थे। ऐसे 
मामलों में धर्म, राज्य का ही एक विभाग वना हुआ था। यहूठी लोगों के मामले में, उनके धर्मशास्त्र में 
बताए गए कानून के आधार पर ही इजराइल के कानून का निर्माण हुआ। इहलीकिक (56०७७) तथा 
आध्यालिक की ईसाई अवधारणा जीसम के इन शब्ठो पर आधारित है - “जो वस्तुएं सीजर की है, वह 
सीजर को दो तथा जो वस्तुए ईश्वर की है, वह ईश्वर को दो। ' मानव-जीवन तथा कार्यकलापों के दो 
भिन्न किन्तु पूर्णतया पृथक नही, क्षेत्रों को अलग-अलग करना पडा, इम कारण शुरुआती समय स्ने ही 
ईसाई विचारधारा तथा शिक्षा को आधार प्रठान करने के लिए दो शक्तियो के सिद्धान्त का आविर्भाव 
हुआ। 


कं | 


प्रथम शताद्दी ई० के दौरान ईसाइयत मे विश्वास न करने वाले माम्राज्य (2880॥ ७४278) 
मे रहने वाले एपॉस्टल्स (870०७॥७७) ने यह शिक्षा ठी कि शासकीय शक्तियों का सम्मान तथा आज्नापालन 
वही तक करना चाहिए जहाँ तक कि यह आज्ञापालन उच्चतर आथवा दैवी कानून, जो कि गजनैतिक 
क्षेत्राधिकार से ऊपर है, का उल्लघन न करे। जव ईमाइयत ने माम्राज्य के धर्म का स्थान ग्रहण कर लिया 
था, तव के धर्माधिकारियों के मध्य आध्यामिकता की श्रेष्ठता पर जोर दिए जाने की प्रवृत्ति प्रवल थी। 
उन्होंने चर्च की स्वतन्त्रता तथा चर्च द्वारा लौकिक शासक के कार्यों का मूल्याडून करने के अधिकार पर 


जोर दिया | 


पश्चिम में रोमन साम्राज्य के पतन के साथ, शासन-शकति चर्च के हाथ में चली गई, जो कि उस 
समय का एकमात्र शिक्षित वर्ग था। चर्च, जो कि उस समय की एकमात्र संगठित संस्था था, सांसारिक 
तथा आध्यालिक दोनों ही शक्तियो का अधिपति वन गया। 

आठवी शताददी में चालमैन (00087॥799॥6) के शासन में पश्चिम में साम्राज्य की पुनर्स्थापना 
हुई। दसवीं शताव्दी तक वहुत से ७०७७ शासक पूरे यूरोप में शासन में रहे । उस समय चर्च के पदों 
को लेकर हुए राजनैतिक दॉव-पेचों तथा धार्मिक उत्साह व श्रद्धा मे आई कमी के फलस्वरूप कई पोपष 
द्वारा कठोर कार्यवाहियाँ की गई। इन पोप में सवसे प्रसिद्ध ग्रेगरी सप्तम था। 

इसके वाद की शताब्ियाँ सम्राटों व राजाओं के पोप के साथ नाटकीय संघर्ष की रहीं। वारहवीं 
व तेरहवीं शतावदी के दौरान पोपशाही की शक्ति वहुत वढ़ गई । तेरहवीं भताव्ठी में उस युग के 
महानतम विद्वान सेण्ट थॉमग एक्वीनास ने राज्य को एक पूर्ण समाज घोषित करके (दूमर पूर्ण समाज चर्च 
था) तथा इसे एक आवश्यकता वताकर राजकीय शक्तियों के सम्मान में वृद्धि करने में सहायता की | 
लौकिक (5००७४) तथा धार्मिक शक्तियों के वीच मध्ययुगीन संघर्ष 44वीं शताब्दी में गाट्रवाठ के उदय 
तथा राज्य व चर्च दोनों के ही ममर्थकों में हुई वृद्धि के कारण अपनी चरम सीमा पर आ गया। अमंख्य 
सिद्धान्तशास्त्रियों ने विवाठ के इस वातावरण मे अपना योगठान ठिया तथा अन्ततः पोपशाही अपने अन्त 
को प्राप्त हुई । पोपशाही के इस पतन में जो ठो प्रमुख कारण थे, उनमें पहला था - पोष को आविन्यो 
भेजा जाना तथा दूसरा था - पोष को रोम वापस लाने के प्रयास में पोपशाही का विभाजन। इसके 


७९ [| 


परिणामस्वरूप चर्च के अनुशामन में कमी आई तथा यूगेप के सभी भागो में चर्च की प्रतिद्धा गिर गई | 

पुनर्जागग्ण के तात्कालिक प्रभाव से चर्च की शक्ति में और कमी आई। ईसाइयत अपनी क्षत- 
विक्षत अवस्था में शक्तिशाली शासकों को कोई प्रभावी प्रतिपक्ष नही प्रदान कर पाई। ये शासक अव चर्च 
तथा राज्य दोनों का प्रमुख होने के ठैवी अधिकार का दावा करने लगे थे। जॉन कैल्विन द्वारा जेनेवा में 


चर्च के प्रभुत्त की घोषणा उस ममय का एक अपवाद था। वहुत से लूथग्वादी चर्च राज्य की भुजाएं वन 


गए थे। इंग्लैण्ड मे हेनरी अध्म ने गेम के साथ सम्वन्धो का अन्त कर लिया तथा इंग्लैण्ड के चर्च की 
अध्यक्षता ग्रहण कर ली।' 

राजनीतिशास्त्र मे सवसे पहले और स्पष्ट रूप से राजनीति से धर्म को पृथक करने वाले सिद्धान्त 
को प्रतिपाठित करने का श्रेय गाजनैतिक चिन्तक मैकियावली को प्राप्त है। सेवाइन के अनुसार “ईसाई- 
नैतिकता क्‍योंकि पारलौकिक थी, अतः मैकियावली ने उसे पूर्णतया तिरस्कृत किया”। 

पन्थनिरपेक्ष राज्य की अवधारणा सर्वप्रथम संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान के प्रथम संशोधन 
में दृष्टिगोचर होती है, जिसके अनुसार “कॉग्रेस ऐसा कोई कानून नही वनाएगी जिससे किसी धर्म की 
स्थापना होती हो या धर्म के ग्वतन्त्र रूप से पालन मे कोई वाधा आती हो। 

पन्थनिरपेक्षता - विभिन्‍न दृष्टिकोण 

डोनाल्‍ड ई० स्मिथ ने पन्थनिरपेक्ष राज्य की परिभाषा इस प्रकार की है - “पन्थनिरपेक्ष गज्य 
से तात्पर्य एक ऐसे राज्य से है जो व्यक्ति से नागरिक होने के नाते सम्बन्धित है, किसी धार्मिक भावना 
के आधार पर नहीं, जो संवैधानिक रूप से किसी धर्म से सम्बन्धित नहीं है, न किसी धर्म में हस्तक्षेप करता 
है न उसका प्रचार, वल्कि संम्थाओं और व्यक्तियों को धार्मिक स्वतन्त्रता प्रदान करता है।”' 

उपर्युक्त परिभाषा के अनुसार एक पन्थनिग्पेक्ष गज्य की विशेपताएं इस प्रकार होती है - 

4 पन्थनिरपेक्ष राज्य का अपना कोई राज्य-धर्म नहीं होता । वह सभी धर्मो के प्रति अहस्तक्षेप 
की नीति अपनाता है तथा किसी भी धर्म के प्रति पक्षपात नहीं करता | 

2. पन्थनिरपेक्ष राज्य धार्मिक आधार पर भेदभाव नही करता और सभी व्यक्तियों को केवल 
नागरस्कि के रूप में ठेखता है, किसी धार्मिक समुदाय के सदस्य के रूप में नहीं। इस प्रकार एक 


पन्धनिरपेक्ष राज्य समानता पर आधारित होता है। 


रा 


3. पन्थनिरपेक्ष राज्य प्रत्येक व्यक्ति को व्यक्तिगत तथा सामूहिक रूप से किसी भी धर्म को 


मानने की स्वतन्त्रता प्रदान कर्ता है, अर्थात्‌ राज्य किसी भी व्यक्ति को किसी धर्म-विशेष को मानने के 
लिए वाध्य नही करता, वल्कि सभी को अन्त'करण की स्वतन्त्रता तथा अपने धर्म के अनुसार आचरण 
करने की स्वतन्त्रता प्रदान करता है। 

आधुनिक गज्यो मे अमेरिका पहला देश है, जिसमें संवैधानिक रूप से एक ऐसे गज्य की 
स्थापना की गई जो चर्च तथा राज्य के पृथक्कररण के सिद्धान्त पर आधारित है। अमेरिकी सविधान के 
प्रथम संशोधन मे पन्थनिरपेक्षता के विचार को वैधानिक रूप प्रदान किया गया। इसमें कहा गया है कि 
कॉग्रेस ऐसा कोई कानून नहीं वनाएगी जिसका उद्देश्य किसी धर्म की स्थापना हो या उसके स्वतन्त्र रूप 
से पालन करने को वाधित करना हो। मेडिसन ने संविधान के प्रथम संशोधन की व्याख्या करते हुए यह 
कहा था कि इसका अर्थ यह है कि धर्म एक व्यक्तिगत विषय है। जैफरसन ने इस सम्बन्ध में विचार 
व्यक्त करते हुए यह कहा कि इस संशोधन का अर्थ यह है कि गज्य धर्म के सम्वन्ध मे कोई कानून नही 
वनाएगा। दूसरे शब्दों में इस सभोधन ने चर्च और गज्य के वीच पृथक्करण की दीवार खडी कर दी। 

धर्म और राजनीति के मध्य पथक्करण के व्यावहारिक अर्थों को लेकर अमेशग्का के सर्वोच्च 
न्यायालय के सामने समय-समय पर अनेक मामले आए, जिनमें सर्वोच्च न्यायालय ने धर्म और राजनीति 
के पारस्परिक सम्वन्धो और उनके वीच की सीमाओं को स्पष्ट करने का प्रयल किया है। एवर्सन वनाम 
वोई ऑफ एजुकेशन के मामले मे निर्णय ठेते हुए अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय ने यह कहा था कि 
“कोई भी सरकार ऐसे कानूनों को पास नहीं कर मकती, जिनका उद्देश्य किसी धर्म अथवा सभी धर्मो को 
सहायता ठेना हो अथवा एक धर्म को दूसरे धर्म पर प्राथमिकता देना हो”। इस दृष्टिकोण के अनुसार 
धार्मिक मामलों में गज्य का मकागत्मक या नकारात्मक कियी भी प्रकार का हस्तक्षेप अथवा सम्वन्ध नहीं 
होना चाहिए | 

उपर्युक्त दृष्टिकोण से सम्बन्धित एक और महत्त्वपूर्ण प्रश्न अमेग्का के सर्वोच्च न्यायालय के 


सामने यह उठाया गया कि क्या धर्म और राजनीति के वीच पृथक्ररण का अर्थ यह है कि राज्य सभी धर्मों 


के साथ समान व्यवहार करे । इस विषय पर विचार व्यक्त कग्ते हुए यह कहा कि चर्च से राज्य को पृथक्‌ 
करने का उद्देश्य ग़ज्य द्वारा विभिन्न धर्मों के साथ समान व्यवहार करना नहीं था वल्कि इन दोनों के वीच 
सभी प्रकार के सम्वन्धो का अन्त कर ठेना था। इसका अर्थ एक ऐसी व्यवस्था से है, जिसमें चर्च और 
राज्य के मध्य पृथक्कररण हो। धर्म सार्वजनिक विपय' नही है, अतः व्यक्तियों के धार्मिक सम्वन्धों का 
राज्य से कोई सम्वन्ध नहीं होना चाहिए। इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य को किसी भी धर्म को प्रत्यक्ष 
अथवा अप्रत्यक्ष रूप से आर्थिक महायता नहीं ठेनी चाहिए तथा धर्म को किसी भी साधन से प्रोत्साहित 
नहीं करना चाहिए | 
कुछ विचारकों का मत है कि धर्म और राजनीति के वीच पूर्ण पृथक्करण सम्भव ही नहीं है। 

यद्यपि अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय ने भी अपने विभिन्न निर्णयो में पन्‍्थनिरपेक्षता का अर्थ धर्म और 
राजनीति के वीच पूर्ण पथक्करण वताया है, लेकिन अमेग्कि की गजनैतिक व्यवस्था में भी कुछ ऐसे पहलू 
हैं, जिनमें धर्म का प्रभाव दिखाई देता ह। उठाहरण के लिए न्यायालय में अथवा सरकारी कर्मचारियों 
द्वारा पठ-ग्रहण करते समय जो शपथ ली जाती है, उसमें इम वाक्य का ग्रयोग किया जाता है कि “अतः 
ईश्वर मेरी सहायता करे” । इसी प्रकार अमेग्किा में जो सिक्के प्रचलित हैं, उन पर हम ईश्वर में विश्वास 
कग्ते है” लिखा गहता है। इसमे यह स्पष्ट हो जाता है कि अमेग्का में धर्म गजनीति से पूरी तरह प्रथक्‌ 

नहीं है। यही नही, अमेरिकी सग्कार का झुकाव अन्य धर्मो की अपेक्षा ईमाई धर्म के प्रति ज्याठा है और 
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न्यायालयों के कुछ निर्णय ईसाई धर्म के सिद्धान्तों मे प्रभावित हुए हैं। उठाहरणस्वरूप मानव जाति के 
विकास के मम्वन्ध में डार्विन के मिद्धान्त को पढाए जाने पर प्रतिवन्‍्ध लगाया गया था क्योंकि वह 
सिद्धान्त वाइविल में पाए जाने वाले सिद्धान्त के विपगीत था। - अमेरिका में चर्च गजनीति में सक्रिय 
भाग लेता रहा ह और इसके लिए अनेक साधनों का उपयोग करता रहा ह। उदाहरण के लिए विधेयकों 
के प्रारूप तैयार करना, विधायकों के लिए सूचना एकत्रित करना, काँग्रेस की समितियों के साथ कार्य 
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करना, व्हाइट हाउस में सम्पर्क स्थापित करना, कांग्रेस के सदस्यों के साथ मित्रता वढ़ाना आदि। 


अमेरिका में राजनैतिक दृष्टिकोण से रोमन कैथोलिक चर्च सवसे अधिक शक्तिशाली है। मार्च 4947 में 
न्यूयार्क विधानमण्डल के द्वाग एक विधेयक कॉलेजों तथा विश्वविद्यालयों में धार्मिक तथा जातीय 
भेदभाव को वर्जित करने के लिए वनाया जा रहा था जो लगभग अपने अन्तिम चरण में था कि रोमन 
कैथोलिक चर्च ने इस विधेयक की खुलकर निन्‍्दा शुरू कर दी। इसके फलस्वरूप समिति ने इस विषय 
में वार्तलाप किया और अन्त में उस विधेयक में कुछ साधारण परिवर्तन करके चर्च का समर्थन प्राप्त 
किया | इसके वाद वह विधेयक विधानमण्डल में पारित हो गया। + इस्र घटना से धर्म का राजनीति पर 
प्रभाव स्पष्ट हो जाता है। 

अमेरिका के विपरीत इग्लैण्ड का अपना एक राज्य-धर्म है। वहाँ एगलीकन चर्च राज्य-संस्था है 
तथा यह प्रतिवन्ध है कि प्रोटेस्टेण्ट के अतिरिक्त किसी व्यक्ति को राजा-गनी नहीं वनाया जा सकता। 
धर्म और ग़जनीति के वीच सैद्धान्तिक रूप से पृथक्करण न होने के वाद भी इग्लैण्ड को पन्थनिरपेक्ष राज्य 
की श्रेणी में रखा जाता है| 

मार्क्सवादी दर्शन पर आधाग्ति रूस के संविधान में राज्य और धर्म को एक-दूसरे से यहाँ तक 
पृथक्‌ किया गया ह कि वहाँ का संविधान नागरिकों को धर्म के विरुद्ध प्रचार करने का अधिकार देता 
ह। प्रायः विचागरक इस प्रकार के धर्मविरोधी गज्य को पन्थनिरपेक्ष राज्य नहीं मानते | 

वेंकटग्मन के अनुमार “धर्मनिरपेक्ष गज्य न धार्मिक है, न अधार्मिक और न धर्मविरोधी, परन्तु 
धार्मिक कार्यो और सिद्धान्तों मे मर्वथा पृथक है और इस प्रकार धार्मिक मामलों में पूर्णतया तटस्थ है। ” _ 

कुछ विचारको के अनुमार चर्च और राज्य के वीच पूर्ण रूप से पृथक्ररण इस कारण सम्भव नही 
है, क्योंकि इस सिद्धान्त के प्रवर्तक तथा समर्थक यह वताने में असमर्थ रहे है कि चर्च के क्षेत्र में कीन 
से विषय आते हैं और राज्य के क्षेत्र में किन विषयों का समावेश होता है। चर्च और राज्य दोनों की ही 


इकाई मनुष्य है। अतः एक धर्म के अनुयायी और नागरिक के रूप में मनुष्य के आचरण के मध्य पूर्ण 


पृथक्करण करना सम्भव नही है। मनुष्यों के कार्यो और विचारों पर धर्म के प्रभावों का अन्त कर ठेना एक 
अव्यावहारिक वात मालूम देती है | 

धर्म और राजनीति के पारस्परिक सम्वन्धो की दृष्टि मे पन्थनिग्पेक्ष राज्यों की ठो श्रेणियाँ हो 
सकती हैं। प्रथम वे, जो धर्म के क्षेत्र में हस्तक्षेप नही करते तथा दूसरे वे, जो धर्म के आधार पर भेठभाव 
नहीं करते। 

प्रथम श्रेणी के राज्यों में संयुक्त राज्य अमेरिका का नाम लिया जा सकता है, जहाँ धर्म और 
राजनीति के वीच एक विभाजक रेखा खींच दी गई है। हस्तक्षेप न करने वाले राज्य से तात्पर्य ऐसे राज्य 
से है जो किसी प्रकार के धार्मिक कार्य से सकारालक अथवा नकारात्मक रूप से कोई सम्बन्ध ही न रखता 
हो अर्थात्‌ राज्य और धर्म के वीच प्रत्यक्ष रूप से कोई सम्बन्ध न हो । 

दूमरी श्रेणी के राज्य वे है, जो धार्मिक आधार पर भेदभाव नही करते। ऐसी व्यवस्था में राज्य 
के लिए धार्मिक क्षेत्र में हस्तक्षेप करना वर्जित नहीं होता, लेकिन ऐसा करते समय राज्य विभिन्न धर्मो के 
वीच कोई भेठभाव नहीं करता। जहाँ तक भाग्त का सम्वन्ध है, वह विभेदरहित राज्य की ही श्रेणी में 
आता है। भाग्त में गज्य का अपना कोई धर्म नहीं है और यहां ग़जनैतिक म॒त्ता का अन्तिम स्रोत किसी 
हैवी अथवा पाग्लौकिक शक्ति को न मानकर जनता को माना गया ह। भारत का मंविधान सभी 
नागरिकों को विश्वास, धर्म व उपासना की स्वतन्त्रता प्रदान करता है। यह सभी व्यक्तियों को 
अन्तःकरण की स्वतन्त्रता, किमी भी धर्म को अवाध रूप से मानने, उसके अनुसार आचरण करने और 
उसका प्रचार करने की स्वतन्त्रता प्रदान करता है। परन्तु भारत में राज्य धर्म से सम्बन्धित लीकिक 
क्रियाकलापों में हस्तक्षेप कर सकता है तथा यदि वे लोक-व्यवस्था व सदाचार या नैतिकता में वाधक हों 
तो उन्हें विनियमित कर सकता है। 


भारत के सर्वोच्च न्ययालय ने भारत में पन्थनिरपेक्षता को परिभाषित करते हुए कहा है - 
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“भारत मे पन्थनिग्पेक्षता का अर्थ यह नही है कि गज्य धर्म के प्रति शत्रुभाव रखेगा, वल्कि यह विभिन्न 
धर्मों के प्रति तटस्थ ग्हेगा।”' 

इसका अर्थ यह है कि भारत में पन्थनिरपेक्षता का धर्म से किसी प्रकार का विरोध नहीं है। 
न्यायाधीश एच० आर०खन्ना (सेवानिवृत्त) ने एक वार एक राष्ट्रीय सेमिनार में पन्थनिरपेक्षता के विषय में 
विचार व्यक्त करते हुए कहा कि “कभी-कभी लोगों की यह धारणा होती है कि 'पन्थनिरपेक्षता' तथा 
'धर्म' में किसी प्रकार का विरोध है। यह पूर्णतया भ्रान्त धारणा है। धर्म आध्यालिक धरातल पर कार्य 
करता है। यह व्यक्ति के श्रद्धा तथा विश्वास से सम्बन्धित है। पन्थनिस्पेक्षता सांसारिक धरातल पर 
कार्य करती है। यह प्रमाणित करती है कि किसी के विरुद्ध इस आधार पर विभेद नही किया जा सकता 
कि वह किसी विशेष धर्म, नैतिक समूह या भाषाई समूह से सम्बन्धित है।” 

इस परिभाषा के अनुसार पन्थनिस्पेक्षता मुख्य रूप से धार्मिक आधार पर अविभेदीकरण के 
सिद्धान्त पर आधारित है । 4976 मे एक गोष्टी में वोलते हुए तत्कालीन कॉग्रेस अध्यक्ष डी० के० वरुआ 
ने भारत के पन्थनिरपेक्ष स्वरूप के सम्बन्ध में धार्मिक आधार पर विभेदराहित्य पर ही वल ठेते हुए 
कहा - “हम सभी धर्मो को मम्मान देते है। धर्म के प्रति मम्मान उसके अनुयायियों की संख्या पर निर्भर 
नही है। देश के मभी धर्म, चाह उनकी सख्या कितनी ही कम क्यों न हो, समान स्थान व समान मान रखते 
है, तथा राज्य से समान संगक्षण के अधिकारी है।” 

डॉ० अम्वेडकर के अनुसार पन्थनिग्पेक्षता का अर्थ यह नहीं होता कि लोगों की धार्मिक 
भावनाओं का आदर नहीं किया जायेगा। इसका तो केवल यही अर्थ है कि राज्य लोगीं पर किसी धर्म 
को नहीं थोपेगा | 

पं० जवाहरलाल नेहरु का मत था कि भारत एक पन्थनिरपेक्ष राज्य है, इसका अर्थ धर्महीनता 


नही, इसका अर्थ सभी धर्मो के प्रति समान आदरभाव तथा सभी व्यक्तियों के लिए समान अवसर है। 
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प्रख्यात संविधानविद्‌ डॉ० दुर्गादास वसु के मतानुसार एक पन्थनिरपेक्ष राज्य ऐसा राज्य है, जो 
सभी धर्मों के प्रति तटस्थता और निष्पक्षता का भाव रखता है। पन्थनिरेपक्ष राज्य इस विचार पर 
आधारित होता है कि राज्य का विपय केवल व्यक्ति और व्यक्ति के वीच सम्बन्ध से है, व्यक्ति और 
ईश्वर के वीच सम्बन्ध से नहीं। | 

उपर्युक्त सभी परिभाषाओ से स्पष्ट होता है कि भारत में पन्थनिरपेक्षता का तात्पर्य केवल यह 
है कि राज्य धर्म के मामले में पूर्णतया तटस्थ है। राज्य प्रत्येक धर्म को समान रूप से संरक्षण प्रदान करता 
है, किन्तु किसी धर्म मे हस्तक्षेप नही करता है। धर्मनिरपेक्षता न ईश्वर-विरोधी है, न ईश्वरसमर्थक। यह 
भक्त, संशयवादी तथा नास्तिक सभी को समान मानती ह। इसने ईश्वर के सम्वन्ध में राज्य को कोई 
स्थान नहीं दिया है और यह वात सुनिश्चित की गई है कि धर्म के आधार पर किसी के साथ कोई विभेद 
नहीं किया जाएगा। 

पन्थनिग्पेक्ष ग़ज्य का धर्म मे कोई विगेध नहीं होता है। इस मसम्वन्ध में एथीस्ट सोसाइटी ऑफ 
इण्डिया वनाम गवर्नमेण्ट ऑफ ए० पी०_ का मामला उल्लेखनीय है। इस मामले में याचिकाकर्ता जो कि 
भारत की नास्तिक सोसायटी का सदस्य था, ने न्‍्यायालाय से परमाठेश ग्टि जारी करके सरकार को 
सरकारी भवनों के शिलान्यास और उद्घाटन के अवसरों पर धार्मिक अनुष्ठानों को करने और धार्मिक 
प्रतीको के प्रदशित करने पर रोक लगाने का आदेश जारी करने को कहा। उसका तर्क था कि इससे 
सरकार के पन्थनिग्पेक्ष स्वरूप पर आघात पहुँचता है। किन्तु न्यायालय ने यह निर्णय दिया कि उपर्युक्त 
कृत्यों से पन्थनिग्पेक्षता पर प्रभाव नहीं पडता ह। संविधान की प्रस्तावना और अनुच्छेट 25 से 30 में 
निहित पन्थनिग्पेक्षता का अर्थ अधार्मिक गज्य नहीं है। पन्थनिस्पेक्षता एक आदर्श और एक प्रक्रिया है। 
इसमें अलगाव की अपेक्षा मिलाने की, पृथक्करण की अपेक्षा संयोजन की, प्रभुत्व की अपेक्षा वहुत्ववाद की 
भावना निहित है। पन्थनिरपेक्षता न केवल धर्म और अन्तःकरण तथा सांस्कृतिक शैक्षिक अधिकार की 


गारण्टी है, वल्कि सभी नागरिकों में भ्रातृव और एकता की मूल भावना है। पन्थनिरपेक्षता एक लक्ष्य 
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है और एक प्रक्रिया भी है। यह राष्ट्रीयाता और भाषा की गष्टीय अखण्डता और साम्प्रदायिक सामंजस्य 
का एक मिश्रण है। भारत की सास्कृतिक विरासत मानवतावाद और निःस्वार्थ सेवा का सन्देश है। 
न्यायालय ने निर्णय ठिया कि एक नास्तिक के कहने से राजकीय सामारोहों में धार्मिक कार्यो को गेका नही 
जा सकता है। ऐसे अवसरों पर नारियल का तोडा जाना, पूजा करना और मन्त्रोच्चारण करना भारतीय 
परम्परा का एक भाग है। य अनुष्ठान धार्मिक आचरण का एक भाग है। इसका उद्देश्य योजना की 
सफलता के लिए सर्वशक्तिमान्‌ ईश्वर का आशीर्वाठ लेना है। ऐसे उठात्त कार्य से किसी को कोई कष्ट 
नही पहुँचता है। ऐसा हो सकता है कि याची को ये कार्य अच्छे न लगते हों क्योंकि वह एक नास्तिक 
है। संविधान नास्तिक के विश्वास की गारण्टी नहीं देता है । यदि याची की प्रार्थना स्वीकार कर ली जाती 
है तो करोडों भारतवासियो के अधिकारों का अतिक्रमण होगा जो उन्हें अनुच्छेद 25 के अधीन प्राप्त है 
और प्रस्तावना के पन्थनिरपेक्ष आदर्श के सीधे विगेध में होगा जो संविधान का एक आधारभूत ढाँचा है । 

संक्षेप में, पन्‍्थनिरपेक्षता की अवधारणा मूलतः भारतीय नहीं है, वरन्‌ यह मध्ययुगीन पाश्चात्त्य 
राजनैतिक विचारधारा से आयातित है। तत्कालीन चर्च व राज्य के मध्य हुए मत्ता-संघर्ष के फलस्वरूप 
इस विचारधाग का आविर्भाव हुआ जिसके अनुसार चर्च व राज्य के पृथक्कर्ण का सिद्धान्त प्रतिपादित 
किया गया तथा चर्च को गजनैतिक कार्यकलापो से अलग किया गया। 

सामान्य रूप से पन्थनिस्पेक्ष गज्य का यही अर्थ होता है कि राज्य विभिन्न धर्मो में से किसी एक 
के साथ पक्षपात न करे और न किसी धर्म को राजकीय धर्म घोषित किया जाए। पन्थनिरपेक्ष राज्य का 
यह कार्य नहीं है कि वह धर्म का विरोध करे या व्यक्तियो को नास्तिक होने के लिए प्रोत्साहित करे | 
पन्थनिरपेक्ष गज्य वह है, जहाँ राज्य की दूष्टि में सभी धर्म समान होते हैं तथा राज्य विभिन्न धर्मावलम्वियों 
में कोई भेदभाव नहीं करता। पन्थनिरपेक्ष राज्य धर्मविहीन या धर्मविरुद्ध नही होता अपितु वह धर्म के 
मामले में तटस्थ होता है तथा धार्मिक आधार पर नागरिकों में विभेद नहीं करता | साथ ही, एक 


पन्थनिरपेक्ष राज्य में सभी को अपने धर्म का पालन करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होती है। इस प्रकार एक 
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पन्थनिरपेक्ष गज्य मे तीन तत्व आवश्यक है - (4) किसी भी राजकीय-धर्म का अभाव, (2) धार्मिक 
आधार पर नागरिको मे समानता तथा (3) धार्मिक स्वतन्त्रता। इस आधार पर एक पन्थनिरपेक्ष राज्य की 


परिभाषा इस प्रकार की जा सकती है - आम अल 


एक पन्थनिरपेक्ष राज्य वह है जो किसी भी धर्म को मूल नहीं मानता, नागरिकों में धर्म के 
आधार पर कोई भेदभाव नही करता तथा सभी को धार्मिक स्वतन्त्रता प्रदान करता है तथा स्वयं धर्म 


के मामले में पूर्णतया तटस्थ होता है। 
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दितीय अध्याय 


भारतीय इतिहास व पन्थनिरपेक्षता 
(क) प्राचीन भारत 
सिन्धु घाटी की सभ्यता की धार्मिक स्थिति 


सिन्धुघाटी के निवासियों के धार्मिक विश्वास का पूरा स्वरूप हमारे समक्ष नहीं है, क्योंकि इस 
सम्बन्ध में किसी प्रकार का लिखित साहित्य अथवा स्मारक हमें उपलब्ध नहीं है। यहाँ से प्राप्त अवशेषों 
के आधार पर ही तत्कालीन धार्मिक विश्वासो पर हम कुछ कह सकते है। मन्दिर जैसा कोई भवन नही 
मिला है, परन्तु फिर भी कुछ विद्वानों ने कुछ भवनों को मन्दिर मान लिया है। मोहनजोदडो तथा हड़प्पा 
में एक प्रकार की मुण्मूर्तियाँ मिल्री हैं, जिन्हे पुरातत्त्ववेत्ता मातृठेवी की मूर्तियाँ मानते हं। इस आधार पर 
यह माना जाता है कि सिन्धु सभ्यता मे मातृदेवी की उपासना होती थी। शिव की पूजा भी सिन्धुघाटी में 
होती थी और इसका प्रमाण है, वहां से प्राप्त शिव की त्रिमुखाकृति मूर्त्तियाँ। इस तरह के चित्र मुद्राओं 
और ताम्रपट पर भी अड्लित है। सर जॉन मार्शल इसे हिन्दूकालीन शिव का ही प्राचीन रूप मानते है। 
मोहनजोठड़ों में लिड़ के आकार की कई वस्तुएँ मिल्नी हैं। इससे प्रतीत होता है कि उस काल में लिड्ठ व 
योनि की पूजा भी होती थी। सिन्थु घाटी के लोग प्रकृति-पूजक थे। ये लोग अग्नि व मूर्य की उपासना 
करते थे। ये लोग वृक्षो और उन पर रहने वाली आत्माओं की भी पूजा करते थे। एक ऐसी मुद्रा उपलब्ध 
हुई है, जिस पर पीपल का वृक्ष अड्लित है। उस पर मात सहचगियों से सेवा कराती हुई वृक्ष की देवी है। 
मिन्धु सभ्यता की मुद्राओं मे कई प्रकार के पशुओ का चित्रण मिलता है। पशु-पूजा भी वहाँ प्रचलित थी, 
अतः वहुत से विद्वानों का ऐमा मत है कि किसी धार्मिक भावना अथवा उद्देश्य से ही ये पशु चित्रित किए 
गए होगे। सींग. स्तम्भ और स्वस्तिक के भी कई चित्र वहाँ मिले हैं। हो सकता है इनका भी धार्मिक 
महत्त्व रहा हो। धार्मिकोसवो पर नृत्य व गाने-वजाने का भी प्रचलन था। हड़प्पा से एक मुद्रा प्राप्त हुई 


है जिस पर एक समारोह का दृश्य है। उसमें व्यक्तियों के झुण्ड के बीच एक व्यक्ति ढोल बजा रहा है। 
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कही-कही वीणा के भी अड्डुन मिले है। मृतक संस्कार के विषय में निश्चित रूप से कुछ कहना सम्भव 
नहीं है। उस समय शायद मनुष्य के शरीर की कुछ अस्थियों को जमा कर गाइने की प्रथा थी। कुछ ऐसे 
शव-भरम के पात्र भी मिले हैं, जिसमें जली हुई राख के साथ हड्डियाँ भी मिली है। इससे यह अनुमान होता 
है कि वहाँ शव गाडने और जलाने दोनों की प्रथा प्रचलित थी। 

सिन्धु घाटी की सभ्यता से ऐसा कोई भी प्रमाण नही होता है, जिससे यह कहा जा सके कि वहाँ 
धार्मिक मान्यता या आराध्य देव के आधार पर विभिन्न सम्प्रदायों का अस्तित्व रहा होगा। इस प्रकार के 
किसी वर्ग विभाजन का कोई भी ज्ञान हमे वहाँ से प्राप्त वस्तुओं से नहीं होता है। 

वैदिक सभ्यता 
पूर्व-बैदिक काल 

प्राचीन वैदिक धर्म उपासनाप्रधान और सरल था। वर्षा, विद्युत्‌, धूप, सूर्य आदि नाना शक्तियों 
मे भयभीत होकर लोग उनकी स्तुति के लिए मन्त्र पढते थे। देव का अर्थ होता है दीघ्तिमय। एक ही 
ईश्वर का रूप हम विभिन्न शक्तियों में ठेखते हैं। इस युग में नेतिक आदर्श व मानव चमग्त्रि पर विशेष 
बल दिया गया है। आर्यों ने स्पष्ट शब्ठों में एकेश्वग्वाठ की घोषणा की। 'हिग्ण्यगर्भसूक्त' में 
एकेश्वरवाद का सुन्दर प्रतिपादन हुआ ह। 

ऋग्वेद के समय सम्पूर्ण आर्यो का एक वर्ग था। हरेक व्यक्ति को व्यवसाय की पूर्ण 

स्वतन्त्रता थी। एक ही परिवार में वैद्य, कवि और चक्की पीसने वाले तक होते थे। प्रारम्भ में कोई वर्गभेद 
देखने को नही मिलता। ऋग्वेद के ठशम मण्डल (पुरुष सूकत) में विराट-पुरुप की कल्पना की गई है 
जिससे चार वर्णो की उत्पत्ति हुई। चार वर्णो की उत्पत्ति को कर्ममूलक कह सकते हैं। पूर्ववठिक कालीन 
कर्म परिवर्तनशील थे और इसीलिए वर्ण भी। सामान्य जनता 'विश' कहलाती थी। योद्धा और रथी 
'क्षत्रियः कहलाते थे तथा पुरोहित ब्राह्मण'। प्रारम्भ में सभी श्रेणियों के बीच परस्पर खानपान होता था 


और वैवाहिक सम्बन्ध भी चलता था। समाज के विभाजन को ही लोग वर्ण-व्यवस्था भी कहते थे। 
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उत्तर-वैदिक-काल 
उत्तर-वैठिक युग मे धर्म मे काफी अन्तर आ गया। एकेश्वरवादी प्रवृत्ति पुष्ट हो रही थी। 
प्रजापति की महिमा बढ़ने लगी थी। प्रजापति द्वारा वराहरूप में पृथ्वीधारण तथा कूर्म बनने की कथा इस 
युग मे चल पड़ी तथा यही वाद मे अवतारों का मूल वनी। इस युग में याज्ञिक कर्मकाण्ड की जटिलता 
बड़ गई तथा मन्त्रों के महत्त्व में वृद्धि हुई। 
इस युग में आर्यो ने समाज-संस्थान की नींव डाली। इस काल में वर्णाश्रम-व्यवस्था परिपक्व 
हुई। इसका आधार दृढ हो गया, अतः वर्णो का आधार कर्म न होकर जन्म हो गया। इस काल में ऊँच- 
नीच की भावना जागृत होने लगी थी। 
पूर्व तथा उत्तर दोनों ही वैदिक कालों में हमे जो वर्ग - विभाजन देखने को मिलता है, वह वर्णो 
का विभाजन है. जहाँ भिन्न-भिन्न वर्णो के भिन्न-भिन्न कार्य थे। पूर्व-वेदिक काल में यह कर्म पर आधारित 
था, जवकि उत्तर-बैडिक काल में इसका आधार जन्म था, परन्तु विभाजन तव भी कार्यो का ही था। 
उनके धार्मिक मान्यताओं या धार्मिक विश्वासो में कोई अन्तर नहीं था तथा इस आधार पर किसी 
सम्प्रदाय-भेद का कोई उल्लेख वैदिक-युगीन साहित्य में नहीं मिलता। 
महाकाव्यकाल 
महाकाव्यों में रामायण तथा महाभारत प्रमुख हैं। इम समय के मामाजिक जीवन का आधार वर्ण- 
व्यवस्था ही थी। वर्ण चार थे - ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य, शूद्र । कुछ वर्णसंकर जातियो का उल्लेख भी 
मिलता है यथा:आयोगव, उग्र. करण, निषाद, भार्गव, वेदेहक आदि। वर्ण-व्यवस्था का आधार जन्म था 
तथा सभी वर्णो के मध्य कार्य-विभाजन था। यह विभाजन होते हुए भी कई बार एक वर्ण का व्यक्ति 
दूसरे वर्ण के लिए निर्धारित कार्य को करता था। महाभारत में द्रोणाचार्य ने ब्राह्मण होते हुए कौरवों तथा 


पाण्डवों को धनुर्विद्या की शिक्षा दी। द्रोणाचार्य, कृपाचार्य, अश्वत्थामा सभी ने जन्मना ब्राह्मण होते हुए 
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भी महाभारत युद्ध में भाग लेकर क्षत्रिय कर्म किया। रामायण में यह कार्य-विभाजन कठोर प्रतीत होता 
है क्योंकि अनधिकारपूर्वक तप करते हुए शूद्र शम्बूक का श्रीराम ने वध कर दिया था| 

महाकाव्यकाल मे भी धार्मिक आधार पर भिन्न समुदायों के अस्तित्व का कोई भी उल्लेख नही 
मिलता है। उस समय के सनातन धर्म के अनुसार ब्रह्मा को सृष्टि का रचयिता, विष्णु को पालनकर्त्ता तथा 
शिव को संहारक माना जाता था। श्रीराम तथा श्रीकृष्ण को विष्णु का अवतार माना गया है। श्रीराम 
द्वारा सेतुबन्धन के पूर्व शिवजी की पूजा करने तथा शिवलिड़ की स्थापना का उल्लेख रामायण में है। 
इससे पता चलता है कि उस समय आराध्य देव के आधार पर कोई सम्प्रदाय-भेद नहीं था। 

ईसा पूर्व छठी शताब्दी से ईसा पूर्व चौथी शताब्दी तक का काल 

धार्मिक दृष्टिकोण से ई० पू० छठी शताब्दी का काल भारतीय इतिहास का एक महत्त्वपूर्ण युग 
माना गया है। इस युग में एक नई विचाग्धाग चल पडी। तत्कालीन दार्शनिक और चिन्तक विश्व की 
वास्तविक परिस्थति व उसमे मनुप्य का उपयुक्त स्थान जानने की चेष्टा में संलग्न हुए। इस समय के 
आते-आते धर्म में केवल वाह्य आडम्वर ही वच गया था। जनता जटिल कर्मकाण्ड से ऊव चुकी थी और 
सरल मार्ग की खोज में थी। इस समय धार्मिक सुधार की एक लहर उठी। तत्कालीन धर्म, जिसे 
इतिहासकागें ने वेदिक धर्म या ब्राह्मण धर्म कहा है. के विरुद्ध वहुत से सम्प्रदाय वने। ये सभी मम्प्रदाय 
ऐसे थे जो वैदिक धर्म के विरुद्ध घूम-घूम कर प्रचार करते थे। ई० पू० छठी शताढी में भारत में दो 
नए धर्मों का उठय हुआ, जिसके फलस्वरूप भौतिक और वठिक जगत्‌ की विचाग्धागओं में विशेष 
परिवर्तन हुए। इनमें एक था जनधर्म और दूमग था वोद्धधर्म। जनधर्म में भी ठो सम्प्रदाय हुए- श्वैताम्वर 
तथा दिगम्वर। इसी प्रकार वीद्धधर्म में भी दो सम्प्रदाय हुए - हीनयान तथा महायान | जैन तथा बीद्ध 
धर्म के अतिरिक्त भी देश में कई अन्य सम्रदाय थे। पालिग्रन्थों से पता चलता है कि जिस समय वुद्ध 
ने धर्मप्रचार शुरू किया था उस समय देश में 62 विभिन्न सम्प्रठाय थे। जैन ग्रन्थों के अनुसार उनकी संख्या 


363 थी। इनमें से प्रमुख सम्प्रदाय इस प्रकार थे - आजीवक, जटिलक, मुण्ड-साधक, मुण्डवानक, 
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पग्व्राजक, मागन्धिक, गोतमक, तेदण्डिक इत्यादि। कुछ भौतिकतावादी सम्प्रदाय भी अस्तित्व में थे, 
जैसे- लोकायत सम्प्रदाय । मगध की शासन-पद्धति भी लोकायत-सम्प्रदाय के सिद्धान्तों से प्रभावित मालूम 
पडती है। स्वयं कौटिल्य लोकायत-सम्रदाय का समर्थक जान पडता है और उसके लेखो से भौतिकतावादी 
दर्शन को बड़ा बल मिलता है। ब्राह्मण धर्म में भी इस समय वैष्णव, जो विष्णु के उपासक थे तथा शैव, 
जो शिव के उपासक थे, ये दो सम्प्रदाय हो गए थे। कट्टर व्राह्मणो ने शेव-सम्प्रझाय का वड़ा विरोध 
किया। कालान्तर में इन दोनों सम्प्रदायों का विभेद समाप्त हो गया। उस कान मे इतने सारे सम्प्रदायों के 
होते हुए भी राजनीतिक स्तर पर साम्ररदायिक आधार पर किसी भेदभाव का कहीं कोई उल्लेख नहीं 
मिलता। विग्बिसार स्वय वुद्ध का समर्थक था, परन्तु दूसरे सम्प्रदायों को भी दान ढेता था। 
मौर्य साम्राज्य 

तत्कालीन समाज मूलतः तीन धार्मिक सग्प्रदायों में विभक्त था- वैदिक या व्राह्मण धर्म, जैनधर्म 
तथा वौद्ध धर्म | ग़ज्य की ओर से किसी धर्म पर किसी प्रकार का प्रतिवन्ध नहीं था। प्रत्येक व्यक्ति को 
अपने धर्म के अनुमार आचाग्ण की स्वतन्त्रता थी। 

चन्द्रगुम मौर्य प्राग्म्भ मे जैनेतर धर्म मे विश्वास रखने वाला था। उसकी ग़जसभा में एक मन्त्री 
जटिलक समुदाय का था। जटिलक सम्प्रदाय का उल्लेख वाद्ध ग्रन्थों मे मिलता है। वीद्ध धर्म के प्रति 
चन्द्रगुप्त की आस्था थी या नहीं, यह कहना कठिन है। जीवन के अन्तिम चर्ण में वह जन धर्मावलम्बी 
हो गया। धार्मिक सहिप्णुता का वह समर्थक था। 
द अशोक ने कलिड्ड-विजय के पश्चात वीद्ध-धर्म म्वीकार कर लिया था। डी० डी० कोशाम्बी के 
अनुसार अशोक के धर्म-परिवर्तन से न तो किमी गज्य-मम्बद्ध धर्मव्यवस्था की सृष्टि हुई और न किसी धर्म 
को खत्म ही किया गया। अशोक के अभिल्ेखों में 'धम्म' शब्द का प्रयोग वाग्-बार हुआ है। 'धम्म” शब्द 
के वास्तविक अर्थ पर विद्दानो में काफी मतभेद है। वास्तव में अशोक का “'धम्म' सभी धर्मों का सार था। 


उस पर सभी धर्मों का प्रभाव था। सब धर्मों की अच्छी वातों का उसने प्रचार किया। जिस “धम्म' का 
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रूप उसने संसार के सामने ग्खा वह मारे धर्मों का सार है। अशोक के समय वौद्धधर्म पूर्ण रूप से विकसित 
हुआ, फिर भी देश मे धार्मिक सहिप्णुता थी और अशोक स्वयं सभी धर्मों का आदर करता था। उसके 
समय में वैदिक यज्ञ एवं कर्मकाण्ड का महत्त्व घट गया था। सातवें शिलालेख में मात्र संघ, ब्राह्मण, 
आजीवक तथा निर्ग्रन्थ सम्प्रदायो का उल्लेख ह। उसी शिलालेख में अशोक कहता है, “सभी सम्प्रदाय 
एक ही स्थान पर रहे, क्योकि वे सव आता की शुद्धि एवं संयम चाहते हैं।” 

बारहवें शिलालेख से अशोक की धार्मिक सहिष्णुता का पता चलता है। उसने बहुश्रुति (विभिन्न 
मतों को सुनना), समवाय (समितियों में एकत्र होना) और वचोगुप्ति (धार्मिक आलोचना की प्रवृत्ति को 
नियन्त्रित करना) जैसे सिद्धान्तों को प्रतिपाठित कर अपनी धार्मिक सहिष्णुता का परिचय ठिया है। 
विभिन्न सम्प्रठायों के मूल सिद्धान्तो को ही वह धर्म समझता था और शुद्ध आचरण पर विशेष जोर देता 
था। अशोक के अभिलेख मे स्वर्ग का उल्लेख है, निर्वाण का नही। दूसरे धर्मो के प्रति उसकी नीति उदार 
थी। वौद्धधर्म के प्रचार के लिए मचेष्ट होते हुए भी उसने उसे प्रजा पर जवर्टस्ती नहीं लादा। जहाँ एक 
ओर उसने ब्राह्मणों और श्रमणो के प्रति दानभीलता का उठाहरण दिया वही दूसरी ओर उसने आजीवकों 
को भी गुफादान किया। धर्ममहामात्र सभी धर्मों की भलाई के लिए नियुक्त किए गए थे। सभी 
धर्मावलग्वियों को उसने वास-सम्बन्धी स्वतन्त्रता दी। अपनी धर्मयात्राओं मे ब्राह्मणों, अ्मणो और अन्य 
सम्प्रठायो को वह दान देता था। धार्मिक सहिष्णुता अशोक की धार्मिक नीति की आधारशिला थी। मीर्य 
वंश के ही एक अन्य शासक दअग्थ ने आजीवको के लिए गुफादान किया था, जिसका प्रमाण अभिलेखों 
में मिलता है। इस प्रकार मौर्यकाल की धार्मिक नीति सहिष्णुता व समन्वय की नीति थी। 

ईसा पूर्व 85 से 320 ई० के बीच का काल 
(क) शुड्ड-कण्व-काल 
शुड्ट-कण्व-काल व्राह्मणधर्म, वर्ण और संस्कृति के पुनरुद्धार का काल माना गया है। पुष्यमित्र 


शुड़ का क्षत्रिय की भाँति शस्त्र-ग्रहण धर्म-वेहित माना गया है। अशोक की उदार नीति से ब्राह्मण श्षुब्ध 
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थे। राजाश्रय पाकर श्रमण विचाग्धारा ने वेद-प्रामाण्य, ब्राह्मणों के सम्मानप्रद स्थान, प्रवृत्तिमूलक लोक 
संग्रह, वर्ण-व्यवस्था, जाति-व्यवम्था, यजन-याजन आदि सभी पर आघात किया था। यही कारण है कि 
ब्राह्मण मीर्यो की उठार नीति क विरुद्ध थे। पुष्यमित्र शुड़ स्वयं इस बात को मानता था कि ब्राह्मण और 
अमण में शाश्वत विगेध है। इसी विश्वास के आधार पर पुष्यमित्र ने ब्राह्मणों का संगठन किया था और 
उसका गज्यारोहण व्राह्मण-पुनरुव्थान की दृष्टि से महत्त्वपूर्ण माना जाता है। उसके शासनारूढ़ होने के 
परिणामस्वरूप व्राह्मणधर्म की पुनः प्रतिष्ठा हुई। ब्राह्मण-पुनरुद्धार का जो कार्य शुड्ों ने प्रारम्भ किया था, 
उसे कण्वों ने भी आगे जारी ग्खा। (िव्यावदान' के अनुसार पुष्यमित्र बौद्धधर्म के प्रति असहिष्णु था। 
उसने साकल मे प्रत्येक वीद्धभिक्षु के मस्तक के लिए सोने की सौ-सौ दीनारें देने की घोषणा की थी। 
तारानाथ भी उसके बौद्ध-विरोधी होने की पुष्टि करता है और उसने उसे बौद्धविहारों को नष्ट करने वाला 
कहा है। दिव्यावदान और तागनाथ का कथन पक्षपात से मुक्त नही है। पुष्यमित्र एक कट्टर ब्राह्मण था 
फिर भी माकल में उसकी नीति को हम यूनान-विगेधी कह सकते है, वौद्ध-विगेधी नहीं। विदिशा के 
निकट भगहुत में उनने दान द्वाग अनेक वीौद्ध-स्तूपो का निर्माण होने ठिया। यह उसकी धार्मिक सहिष्णुता 
का ही परिचायक है। भग्हुत क एक 'मुगनम्‌ राज' शिलालेख में लिखा है कि ये स्तूप शुड़ो के राज्य में 
थे। भग्हुत का यह लेख निग्मन्देह ठिव्यावदान' की कहानी के विरुद्ध जान पडता है और पुष्यमित्र की 
तथाकथित धार्मिक असहिष्णुता को निर्मूल सिद्ध कर देता है। यह सही है कि वह ब्राह्मण धर्म का समर्थक 
व संरक्षक था, किन्तु बौद्धो क्र साथ उसके सद्व्यवहार के प्रमाण भी मिलते हैं। 
(ख) सातवाहन-काल 

इम युग में वैडिक धर्म का विशेष उत्कर्ष हुआ। वौद्धों के विरुद्ध प्रतिक्रिया और मातवाहनों का 
गजाश्रय प्राप्त होने से वैठिक धर्म का पुनरुत्थान सम्भव हुआ। वैठिक धर्म के पुनरुत्थान के साथ पौराणिक 
धर्म और वैष्णव धर्म का उठय होता हुआ भी दिखाई देता है। वैष्णवधर्म धीरे-धीरे लोकप्रिय होता गया 


और इसे यवनों तथा शकों ने भी अपनाया। शक-शासक उषवदात्‌ वैदिक धमावलम्बी था। सातवाहन 
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शासको ने कर्मकाण्ड को भी आश्रय दिया। उनके अभिलेखो से विष्णुपालित, विष्णुठत्त, गोपाल आदि 
नामों से विष्णु की प्रतिष्ठा का प्रमाण मिलता है, शिवदत्त, शिवभूत्ति आदि नामों से शिवपूजा का प्रमाण 
मिलता है। नासिक-अभिलेख मे धर्मदेव और उसके पुत्र इन्द्राग्निकत्त के नाम मिलते हैं। वे यवन थे और 
उन्होंने वौद्धधर्म स्वीकार कर लिया था। इस काल में धार्मिक-उत्पीडन का उदाहरण नहीं मिलता तथा 
अनुमान लगाया जा सकता है कि शासकों ने धार्मिक सहिष्णुता की नीति अपनाई थी। वे लोग सभी धर्मो 
के लोगों को दान देते ते। उन लोगों ने बौद्धो के लिए गुफा-निर्माण किया और उनके भोजन-वस्त्रो के 
लिए स्थायी निधि का दान किया। भाजा, कार्ले और नासिक में इस प्रकार के कई गुफा-बिहार और चैत्य 
बनाए गए थे। कलिट् में जनधर्म का प्रभाव था। नानाघाट-अभिलेख में चारों दिशाओ के देवता यम, 
वरुण, कुवेर और वासव का उल्लेख मिलता है। सातवाहन लोग अन्य धर्मावलम्बियों को भी दान दिया 
करते थे और वहुत हद तक धार्मिक स्वतन्त्रता इन लोगों के समय तक बनी रही। इसका सबसे बड़ा 
प्रमाण है कि प्रथम शताब्दी और चतुर्थ शताब्दी के वीच दक्षिण भारत में बौद्ध-स्तूपों और विहारो का 
काफी विकास हुआ और इसका पता तत्कालीन अभिलेखों से लगता है। म्तूप और चैत्यों का भी काफी 
विकास हुआ।* 
कुषाण वंश 

कुषाण वंश का सवसे प्रसिद्ध शासक कनिष्क था। वह अत्यन्त प्रतिभाशाली तथा प्रभावशाली 
शासक था और भाग्तीय सम्राटो की श्रृद्खला में उसका महत्त्वपूर्ण स्थान है। कनिप्क की प्रसिद्धि विजेता 
की अपेक्षा वौद्ध-प्रचाग्क के रूप में अधिक है। उसने इस धर्म का प्रचार अपने विस्तृत साम्राज्य और 
आस-पास के प्रदेशों में कगया। उसने वहुत से चैत्य, स्तूप तथा बिहार बनवाए और वौद्ध धर्म को आश्रय 
दिया। चतुर्थ वौद्ध-संगीति भी उसी के समय में हुई। बुद्ध प्रतिमाएं और वोधिसत्त्व की मूर्तियाँ भी इसी 
समय बननी प्रारम्भ हुई। बौद्धधर्म के प्रसार के लिए विदेश में प्रचारक भी भेजे गए और भारत के बाहर 


भी बौद्धधर्म एक व्यापक धर्म हो गया। इस समय बौद्धधर्म चीन और एशिया तक फैल गया। कनिष्क 
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का धार्मिक दृष्टिकोण संकीर्ण नहीं था, बल्कि उसकी धार्मिक उदारता सगहनीय थी। उसकी मुद्राओं पर 
अड्डित देवता उसके विस्तृत माग्राज्य में प्रचलित विभिन्न धर्मों के अस्तित्व का बोध कगते हैं। उसकी 
मुद्राओं पर यूनानी, जरथुट्टी, वैठिक और बौद्ध सभी प्रकार के देवताओं के चित्र अड्डित हैं, जैसे- ओइशो 
(शिव), सकेमो वौद्धो (शाक्यमुनि बुद्ध), ओआडो (ईरानी वाडो, वैठिक वात), अथशो (ईरानी अतश, 
अग्नि), माओ (मास, चन्द्रमा), मिरो (ईरानी मिश्र, वैदिक मिहिर), नाना (सुमेरियन मातृदेवी), आरलैग्नो 
(ईरानी बहराम), फैरो ( ईरानी फार, सूर्य), हेलिओस (यूनानी सूर्य), सेलेनी (यूनानी चन्द्रमा) इत्यादि । 
इससे कनिष्क के धार्मिक मामलो में उदार होने का पता चलता है। विभिन्न स्थानीय देवी-देवताओं का वह 
आदर करता था। सुमेरियन, इलामाइट, मिश्रेइक, फारसी तथा हिन्दू धर्म के देवताओं की उपासना उसके 
दूर-दूर के प्रदेशों में होती थी। वह स्वयं उनका आठर कग्ता था। इलामाइट देवी नाना के नाम पर ही 
उसने 'नाणक' मुद्राएं प्रचलित की थी। धार्मिक सहिप्णुता उसकी नीति का मूलाधार कही जा सकती है। 

मभी कुपाण शास्को न धर्म के क्षेत्र में उठारता का परिचय ठिया। उन सभी की मुद्राओं पर 
विभिन्न धर्मों के देवी-देवताओं का अड्डन है। प्रत्येक सम्राट का अपना वयक्तिक धर्म अलग था। विम 
शव था, कनिष्क वौद्ध था, हुविप्क भी बौद्ध था, वासुदेव शायद शैव या वेष्णव था। इन सभी ने विभिन्न 
धर्मावलमग्वियो क मध्य धार्मिक आधार पर कोई भेदभाव नहीं किया। 

गुप्तकाल 

गुप्तयुग मे धार्मिक जीवन मे पुनरुत्थान, संस्कार और समन्वय की प्रवृत्तियोँ दिखाई पड़ती है। 
राष्ट्रीय भावना की प्रेरणा से गष्ट के मूल तथा प्रमुख वैठिक धर्म का पुनरुद्धार हुआ। वेष्णव धर्म गुप्त- 
सम्राटो का राजकीय धर्म था। उनकी मुद्राओं पर गरुढड और लक्ष्मी की मूर्तियाँ अड्डित थीं। वे अपने- 
आपको परमभागवत कहते थे। गुप्तकाल में लोकप्रिय शैवसम्गरदाय माहेश्वर कहलाता था। मथुग से प्राप्त 


380 ई० के एक अभिलेख में शेवमाहेश्वर सम्प्रदाय का उल्लेख मित्रता है। हिन्दू धर्म अनेक सम्रदायों 
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में विभक्त था, जिनकी संख्या फाह्यमान के अनुसार 96 थी। इस युग में बौद्ध तथा जैन धर्म अवनति की 
ओर थे। गुप्तयुग में किसी भी धर्म को क्षति नहीं पहुँचाई गई क्योकि गुप्त-सम्राट धार्मिक सहिष्णुता की 
नीति में विश्वास करते थे। उम समय के धर्म की मुख्य विशेषताएं थीं- भक्ति का उत्तरोत्तर प्राधान्य 
और समाजप्रेम | परोपकारपूर्ण कार्यो तथा सहिष्णुता के उदाहरणों से गुप्त-युग भरा पडा है। 6र्षचरित' 
में गुप्कालीन धार्मिक सम्प्रदायों के नाम इस प्रकार है - भागवत, पाउ्चगत्र, सौगत (बौद्ध), मस्करिय, 
दिगम्बर, श्वेताम्बर आदि। इस युग मे बुद्ध को भी वैष्णव सम्प्रदाय द्वारा विष्णु का ही एक अवतार मान 
लिए जाने से बोद्धगृहस्थो तथा ब्राह्मणगृहस्थों में बहुत कम अन्तर रह गया। बौद्ध, शैव या वैष्णव 
राजपरिवारों में वेवाहिक सम्वन्ध होने से वौद्ध हिन्दू-सम्प्रढयो मे विलीन हो गए। इस प्रकार गुप्तयुग में 
एक नवीन हिन्दूधर्म का उत्थान हुआ जो विभिन्न तत्त्वों के सम्मिश्षण से वना था। धार्मिक विश्वास तथा 
पूजा-पद्धति की पूर्ण स्वतन्त्रता थी। उत्कीर्ण लेखों से प्रजा की पारस्परिक सहिष्णुता, उदारता और 
सहयोग की भावना प्रकट होती है। सरकारी नौकरियों में धर्म वाधक नहीं था, यह चन्द्रगुप्त द्वितीय के 
प्रधान अधिकारी आम्रकार्दव की नियुक्ति से प्रकट होता है, जो कि वौद्ध था। ममुद्रगुप्त गर॒डवाहन विष्णु 
का भक्त था, परन्तु दूमरे सग्प्रदायों का भी आठगर करता था। चन्द्रगुप्त द्वितीय धर्म महिष्णु था। उसका 

मन्त्री वीग्सेन शव था। फाह्यान भी उसकी धर्मसहिष्णुता व ठानशीलता की प्रशंसा करता है। कुमारगुप्त 
ने भी धार्मिक सहिप्णुता का पूर्ण पग्चिय दिया। उसका एक सेनापति प्रथ्वीषेण था, जो शैवोपासक था । 
छ्वेनसांग गुप्तसग्राट्‌ शक्रादित्य को नालन्दा में वौद्ध बिहार की स्थापना का श्रेय देता है। भक्रादित्य को कुछ 
लोग कुमारगुप्त मानते हैं। ममुद्रगुप्त भी स्वयं वैष्णव था और साथ ही धर्मसहिष्णु भी। काहौम अभिलेख 
से ज्ञात होता है कि मद्र नामक एक व्यक्ति ने जैन तीर्थकगें की पत्थर की पांच मूर्तियाँ स्थापित कगयी | 
समुद्रगुप्त के कुछ सिक्कों पर 'नन्दी' का भी चित्र मिलता है। इन सव बातों से उसकी धर्मसहिष्णुता का 


पता चलता है। 


उपर्युक्त विवरण से ज्ञात होता है कि गुप्त सम्राटों ने स्वयं वैष्णव होते हुए भी अनेक शैव मन्दिरों 
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का निर्माण किया और अन्य धर्मावलम्बियों को भी ऊँचे पदों पर नियुक्त किया। बौद्धो और जैनों को 
पूर्ण धार्मिक स्वतन्त्रता थी। इनकी इस धार्मिक उदारता की नीति से देश को बहुत बल मिला और 


सांस्कृतिक विकास को भी प्रोत्माहन मिला | 
हर्षवर्धन का काल 

हर्षवर्धन का व्यक्तिगत धर्म क्या था, यह एक विचारणीय प्रश्न है। अपने अभिलेखों में उसने 
अपने को 'परममाहेश्वर' कहा है। प्रारम्भ में उसके शैव होने का प्रमाण भी मिलता है, परन्तु बाद में वह 
बौद्ध धर्म की ओर आकृष्ट हो गया तथा ह्ेनसांग के प्रभाव मे बौद्ध हो गया। उसमें धार्मिक कड्टरता नहीं 
थी। प्रयाग मे हर्ष ने अपने छठे पञ्चवर्षीय दान वितरण समारोह का आयोजन किया था। इस सभा में 
विभिन्न सम्प्रदायों के लगभग पॉच लाख लोगों ने भाग लिया। इसमें बुद्ध, सूर्य, शिव आदि की पूजा हुई 
और सभी सम्म्रदायों के लोगों को पर्याप्त मात्रा मे दान दिया गया। इससे पता चलता है कि वह धार्मिक 
आधार पर भेद भाव नही कर्ता था। बाणभट्ट ने हर्पचर्ति में उस समय के कुछ गग्प्रदायों का उल्लेख 
किया है, जो इस प्रकार है - आहत (जैन), मस्करी (पर्व्राजक), श्वेतपट (श्वेताम्बर), पाण्डुभिक्ष 
(श्वेतवस्त्रधारी भिक्षु), भागवत, वर्णी (व्रह्मचारी), लोकायत (चार्वाक), जैन. बौद्ध, कणाद, औपनिषदिक, 
ऐश्वरकारणिक न्याय-दर्शन को मानने वाले), पौराणिक, भव, पाञ्वगत्रिक आदि । उस समय बौद्धधर्म 
ह्यासोन्मुख था। जन धर्म दक्षिण की ओर खिसक रहा था। वाणभट्ट ने जैनाचार्य दिवाकरमित्र का उल्लेख 
किया है। विन्ध्याटवी मे उसका आश्रम था, जहाँ विभिन्न सम्प्रदायों के अनुयायी शिक्षा के लिए एकत्र 


होते थे। इससे पता चलता है कि हर्ष के समय शिक्षा का ममन्वय हो गया था तथा उससे साम्प्रदायिक 


विभेद लुप्त हो गया था| 
बड़ाल का इतिहास 


गौड़ वंश - गौड़ों का सर्वप्रथम ऐतिहासिक शासक शशाडु था। वह वज्ञल और भारतीय 


इतिहास का महत्त्वपूर्ण व्यक्ति है। छेनसांग के अनुसार वह बौद्धधर्म का उच्छेदक था तथा उसी ने 


शा 


बोधिवृक्ष को नष्ट किया। छेनसांग के कथनानुसार बौद्ध धर्म के प्रधान केन्द्र को उसकी धार्मिक 
असहिष्णुता के कारण भारी क्षति उठानी पड़ी । 
पालवंश - अधिकांश पाल राजा बौद्ध धर्म के अनुयायी थे। माहित्य तथा धर्म के प्रसार में 
पाल-शासको ने सक्रिय रूप से भाग लिया। उन्होंने ब्राह्मणो को खुलकर ठढान दिया और हिन्दू देवताओं 
के अनेक मन्दिर वनवाए। वे हिन्दूधर्म के विरुद्ध कभी नहीं थे। बौद्धधर्म की वज़यान शाखा का विकास 
भी इसी युग मे हुआ। बौद्ध पाल-शासक धार्मिक सहिष्णुता की नीति मे विश्वास रखते थे। ये लोग 
ब्राह्मण मन्त्रियो को नियुक्त कग्ते थे। 
राजपूत-वंशों का इतिहास 
इस काल में हिन्दू, जैन और वौद्ध धर्म प्रचलित थे। मुसलमानों का आगमन भी हो चुका था। 
आधुनिक हिन्दू धर्म ने इम काल में अपना स्वरूप ग्रहण कर लिया था। गजपूत वंश क लोग विभिन्न 
देवी-देवताओं की पूजा कस्ते थे, और उनमें धार्मिक सहिप्णुता थी। एक शिलालेख मे जयचन्द्र को 
वौद्धभिक्षु का शिप्य कहा गया है। इन लोगो ने वौद्ध-विहागे को दान भी ठिया था। इस समय विभिन्न 
समग्गरदायों के वीच मेलजोल था तथा धार्मिक सहिष्णुता थी। 
दक्षिण-भारत का इतिहास 
राष्ट्रकूट-वंश - गट्टकूट हिन्दू-धर्म (मूलतः शिव और विष्णु ) के मानने वाले थे, परन्तु अन्य 
धर्मों के प्रति भी वे काफी सहिप्णु थे। हिन्दू धर्म के विभिन्न मग्रदायों के प्रति भी उनका दृश्कोण बड़ा 
उठार था। गुजग़त शाखा का क्क-सुवर्ण स्वयं शैव था, परन्तु उसने जैनो को भी खुलकर दान दिया। 
अमोघवर्ष ने जैनधर्म ग्रहण कर लिया था, परन्तु उसके बाद भी हिन्दूधर्म के प्रति उसकी आस्था बनी 
रही। विदेशियों, खासकर अग्वों के साथ भी उनका अच्छा मम्वन्ध था। 


चालुक्य वेश - वातापी के चालुक्य कट्टर ब्राह्मण थे, परन्तु साथ ही साथ अन्य धर्मों के प्रति 
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सहिष्णु भी। उनके उत्कर्ष के ममय दक्षिण में जैनधर्म का वोलबाला था। ऐहोल-अभिलेख से ज्ञात होता 
है कि रविकीर्ति ने जिनेन्द्र का मन्दिर वनवाया। विजयादित्य और विक्रमाठित्य द्वितीय ने भी जन-पण्डितों 
को ग्रामठान किए। इस क्षेत्र मे वौद्धर्म का ह्वास हो रहा था तथा व्राह्मणधर्म उत्कर्ष पर था। 

पललव-वंश - इस युग में वैष्णवधर्म और शैवधर्म की प्रधानता थी, परन्तु बौद्धधर्म और 
जैनधर्म को भी प्रोत्साहन मिलता था। दस हजार बौद्ध-भिक्षुओं का उल्लेख द्वेनसांग करता है। धर्मपाल 
काञ्ची का रहने वाला था। विभिन्न शैव-सम्प्रदायों का जन्म भी दक्षिण में इसी समय हुआ। आलवार 
वैष्णव सन्तों के प्रचार से वैष्णव धर्म भी फला-फूला | महेन्द्रवर्मन प्रथम पहले जैनधर्म को मानने वाला था, 
किन्तु बाठ में शैवधर्म के प्रभाव में आ गया। धर्मपरिवर्तन के वाद भी वह धर्म के विषय मे उदार रहा। 
उसने शैव-मन्दिरों के साथ-साथ ब्राह्मण और वैष्णव मन्दिर भी वनवाए। 

चोल-वंश - चोल गजा शैव थे, और उस क्षेत्र मे इस धर्म की प्रधानता थी। वे दूसरे धार्मिक 
सम्प्रदायों के प्रति उदार थे। वैष्णव, वौद्ध और जैन सम्रदायों का भी प्रचलन था। सभी धर्मों के लिए 
राज्य की उठारता और दान का द्वार खुला हुआ था। शैव होते हुए भी ग़जगज ने विष्णु मन्दिर बनवाया 
था और बौद्ध-विहारों को ठान दिया था। वैष्णव आलवार तथा शैव नायनमार अपने सिद्धान्तों की 


व्याख्या तथा प्रचार में म्वतन्त्र थ। 
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(ख) मध्यकालीन भारत 
तुर्क-वंश 

ऐबक एवं इलबरी घराने - कुतुबुद्दीन ऐबक के विपय में यह कहा जाता है कि शान्ति के समय 
में वह हिन्दुओं से अच्छा व्यवहार रखता था, पसन्‍्तु युद्ध में उसने हजारों निर्दोष हिन्दुओं की हत्या की । परल्तु 
युद्ध में विरोधी पक्षधारियों की हत्या को धार्मिक-नीति से नहीं जोड़ा जा सकता। उसने सिर्फ चार वर्ष शासन 
किया इसलिए उसकी धार्मिक -नीति के विषय में कुछ भी ठीक-ठीक नही कहा जा सकता। उसने दिल्ली में 
'कुतुब-उल-इस्लाम” तथा अजमेर में ढाई दिन का झोपड़ा' इन दो मस्जिदो का निर्माण कराया । 

इल्तुतमिश ने धर्म के मामले में उस उलमावर्ग का ममर्थन किया जो सुन्नी मिद्धान्तों का समर्थक 
था। इल्तुतमिश ने इस नीति को न केवल निजी विश्वास वग्न्‌ गजनीतिक सुविधा के कारण भी अपनाया 
क्योकि अधिकांश भाग्तीय मुमलमान तथा तुर्क मुन्नी मत क मानने वाले थे। इल्तुतमिश ने अपनी स्थिति 
सुदृढ करने के लिए उल्लमावर्ग की सम्मति को इतना महत्त्व दे विया कि वे अन्य लोगों पर अत्याचार करने 
लगे। इस कारण शिया मग्ग्रठाय के लोग विद्रोही हो गए। उनमे एक वर्ग इस्माइलिया मुसलमानों का था, 
जिन्होंने इल्तुतमिश का वध करके गाजशक्ति अपने हाथ में लेने की कोशिश की, किन्तु सफल न हो 
सके। 

वलबन कट्टर सुन्नी मुसलमान था। वह धार्मिक कार्यो में व उलमाओ के सत्मंग में अधिक 
अभिरुचि लेता था। अपनी धार्मिक कट्टगता के कारण वह हिन्दुओं के साथ सहिष्णुता का व्यवहार न कर 
सका। धर्मपरिवर्तन के बाद भी वह हिन्दुओं का शासन मे पठ देने का समर्थक न था। 

खिलजी-वंश - अलाउट्टीन खिलजी को धर्म-प्रचार के विषय में काजी अलाउन्मुल्क ने समझाया 
कि यह कार्य पैगम्बरों का है। तलवार के बल से अथवा केवल योजना के सहारे धर्म-स्थापन सम्भव नहीं 


है, उसके लिए ईश्वरीय प्रेग्गा की आवश्यकता होती है। गजा का कार्य राज्य करना है न कि धर्म के 
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मामले में हस्तक्षेप करना। अलाउद्दीन ने इस सलाह पर धीरतापूर्वक विचार किया और उसने स्थिर किया 
कि वह न केवल धर्म-प्रचार के विचार का परित्याग कर देगा वरन्‌ धर्म और राजनीति को एक-दूसरे से 
अलग रखकर धर्म-निरपेक्ष गज्य स्थापित करेगा। परन्तु अलाउद्दीन ने ऐसा कोई कार्य नही किया कि उसे 
कट्टरपन्थी उल्मा का विगेध समहना पडे। उसने उनको न्याय-विभाग मे अधिकांश पद ठेने की पर्पाटी 
में कोई परिवर्तन नही किया। वह सामाजिक क्षेत्र मे तथा अपने व्यक्तिगत जीवन में इस्लाम की शिक्षाओं 
का यथासाध्य पालन करता था और वीच-बीच मे उनसे वचार-विनिमय करता था। परन्तु उसने शासन- 
नीति को उनके आधिपत्य से मुक्त कर लिया और यह सिद्धान्त प्रतिपादित किया कि वही राजनियम 
बनाना उचित है, जो परिस्थिति के अनुकूल तथा देशहित में हो तथा इस सम्बन्ध मे यह चिन्ता करना 
अनावश्यक है कि वह इस्लाम के धार्मिक सिद्धान्तों के अनुकूल है या नही। 

तुगलक-वंश - गयासुद्दीन तुगलक की धार्मिक नीति वहुत कठोर नहीं थी। उसने सुन्नी- 
सम्प्रदाय के सिद्धान्तों का अनुकग्ण किया। जितना विवरण मित्रता है, उमसे पता चलता है कि उसने 
हिन्दुओं के ठेवालयों को भ्रष्ट कग्ने अथवा उनको आग्रहपूर्वक मुसलमान बनाने का कोई उद्योग नहीं 
किया। उसकी कठोर करनीति का कारण धार्मिक न होकर गजनीतिक था। उसने हिन्दुओं का अकारण 
रक्‍तपात नही किया और तेलगाना तथा तिरहुत मे विजय प्राप्त करने के उपगन्त राजनीतिक सत्ता अवश्य 
ली परन्तु जनसाधारण के माथ अपेक्षाकृत उदारता का व्यवहार किया। इस प्रकार गयासुद्दीन तुगलक के 
समय से ही हिन्दुओं के प्रति धार्मिक असहिष्णुता की नीति मे परिवर्तन होने लगा था। उसके समय में 
देवालयों के विध्वंस तथा वलात धर्मपरिवर्तन की घटनाएं नहीं सुनाई पडती । उसने उन हिन्दुओं को 
जिनकी नियुक्ति खुसरों या मुवारकशाह के समय में हुई थी, सग्कारी पदों से तभी हटाया जव उनके 
विरुद्ध कोई गम्भीर राजनैतिक अपयध सिद्ध हो गया। 

मुहम्मद विन तुगलक के समय में भी यही नीति रही और कुछ दिशाओं में अधिक उदार हो गई। 
उसने नगरकोट-विजय के वाठ ज्वालामुखी मन्दिर को तोड़ने अथवा वहाँ किसी प्रकार का धार्मिक 
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अनाचार करने की चेथ नहीं की। उसने कई हिन्दुओं को ऊँचे पढ भी ठिये थे। ग्तन सिन्ध में एक 
प्रभावशाली कर्मचारी था और उसको अजीमुस्सिन्ध की पढवी दी गई थी। मैरों गुलवर्गा का शासक 
नियुक्त किया गया था और कुतगुल खाँ को हटाये जाने के वाद धराधर देवगिरि मे अर्थ-विभाग का 
अध्यक्ष नियुक्त किया गया था। उसने अकाल पीडितो की सहायता तथा कृषि की उन्नति के लिए जो 
उद्योग किया उससे पता चलता है कि वह हिन्दू-प्रजा के हितो का भी ध्यान रखता था। उसके काल में 
जहाँ हिन्दुओं को कष्ट हुआ भी, उसका कारण राजनीतिक था, धार्मिक नहीं। 

फीरोजशाह तुगलक की माता हिन्दू थी और सम्भवतः इसी कारण उसने इस्लाम के सिद्धान्तों के 
प्रति आस्था रखने तथा हिन्दुओं पर अत्याचार करने का विशेष प्रदर्शन किया। वलबन के समय से ही 
उलमा का शासन पर प्रभाव उत्तरोत्तर घट गहा था। परन्तु फीरोज ने अपने को विशुद्ध मुसलमान साबित 
करने के लिए इस नीति को उल्नट दिया और अपनी नकेल उलमा के हाथ में ठे ठी। इस नीति का 
कुपरिणाम यह हुआ कि शासन का सज्चालन सहझर्णता, पक्षपात व साम्प्रदायिकता के आधार पर होने 
लगा | 

मुल्ला-मौलवी उसे वगवर घेरे रहते थे और उमग गम्-मुन्नी मुसलमानों तथा हिन्दुओं के ऊपर 
अत्याचार करने के लिए उकमगाया करते 4।| उन्हीं की मल्राह से उसने ब्राह्मणों पर भी जजिया लगा 
दिया। जब दिल्ली के व्राह्मणो न इसका विगेध किया तथा अनशन प्राग्म्भ कर दिया तव भी उसने अपनी 
नीति नहीं वदली। उसका कहना था कि क्योंकि व्राह्मण ही हिन्दुओं के धार्मिक नेता है, इसलिए उनसे 
अवश्य ही कर लेना चाहिए। ब्राह्मण इस कर से गदा मुक्त रहे थे और इस्लामी परिपा्टी के अनुसार जो 
मुविधाएं परम्पगगत हों तथा पूर्ववर्ती सुल्तानों द्वाग दी गई हों, उनमें हस्तक्षेप करना अनुचित समझा 
जाता था। तथापि उसने ब्राह्मणों पर यह कर लगाया | 

इससे भी अनुचित कार्य था दिल्‍ली के एक ब्राह्मण को जीवित जलवा देना। उसका अपराध यह 


था कि उसके जीवन और विचागें से प्रभावित होकर कुछ मुसलमान स्त्रियाँ हिन्दू हो गई थी। सुल्तान ने 
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उससे इस्लाम-धर्म स्वीकार करने को कहा तथा ऐसा न करने पर उसे तथा उसकी पूजा की प्रतिमाओं को 
जलवा ठिया गया। इस प्रकार का अत्याचार एकदम अभूतपूर्व था। इसके कारण हिन्दू जनता की धार्मिक 
भावनाओं पर बहुत ठेस लगी। इसके अतिरिक्त उसने ज्वालामुखी तथा जगन्नाथ के मन्दिरों को भ्रष्ट 
किया, हिन्दुओं के धार्मिक मेलों पर गेक लगाई, नये मन्दिर गिरवा दिए तथा पुराने मच्दिरों के जीर्णद्वार 
की अनुमति नही दी। इस भाँति उसने हिन्दुओं पर अनेक अत्याचार किए, हाँ, इतना अवश्य है कि उसने 
उन प्राचीन मन्दिरों को ध्वस्त नहीं किया जिनमें किसी प्रकार की मरम्मत की आवश्यकता नही थी। 

उसकी कठोरता सिर्फ हिन्दुओं के लिए ही नही थी। उसने गैग्-मुन्नी मुसलमानों के ऊपर भी 
अत्याचार किए। उसने महदवियों, मुलहिदों एवं सूक़ियों के धार्मिक कृत्यों एव विश्वास में हस्तक्षेप किया 
और महदवी नेता रुकनुद्दीन को मरवा दिया। 

इस प्रकार हम देखते है कि तुर्क शामनन की एक विशिष्ता थी- धार्मिक पक्षपात की नीति, यद्यपि 
इसका परिमाण व स्वरूप सठा एक सा नही रहा। फीगेज तुगलक के समय यह पक्षपात अपनी पगकाष्ठा 
पर था। अलाउद्दीन खिलजी तथा मुहम्मद विन तुगलक अपेक्षाकृत अधिक उदार थे और उन्होंने धर्म 
तथा राजनीति को अलग रखने की चेथ्श की। परन्तु आमतौर पर तुर्को की धार्मिक नीति विभठकारी थी। 
धार्मिक पक्षपात के आधार पर मग्कारी नौकरियों, गजकगसे तथा साधारण नागग्कि सुविधाओं में उन्होन 
मुसलमान और गर-मुसलमान का अन्तर रखा। इस कारण उनको मुसलमानों का समर्थन अवश्य प्राप्त हुआ 
पर वे हिन्दुओं के हृदय पर अधिकार जमाने में असफल रहे 


प्रान्तीय राज्य 


() बहमनी - वहमनी के शासक दक्षिण में इस्लामी सभ्यता का प्रसार करना अपना ईश्वग्दत्त 
कर्तव्य समझते थे। हिन्दुओं की अपेक्षा मुसलमानों की संख्या वहुत कम थी। इस कारण वहमनी के 


शासकों ने जेहाद का नारा लगाकर अपने सैनिकों का उत्साह बढ़ाया तथा कई बार अकारण लाखों 
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हिन्दुओं की हत्या की। प्राप्त विवरण के अनुमार उनकी दृष्टि में हिन्दुओं पर अत्याचार करना, उनके 
मन्दिरों को ढहा देना, उनके वाल-वृद्ध-नाग्यों की हत्या कग्ना अथवा उनको बल्पूर्वक कलमा पढ़ा देना 


ही धार्मिक जीवन का सार था। 


(2) विजयनगर - विजयनगर मे हिन्दू शासन था तथा इस शासन का उद्देश्य था - म्लेच्छों के 
विरुद्ध हिन्दू संस्कृति, हिन्दू धर्म तथा हिन्दू जनता की रक्षा। इस प्रकार इस गज्य में ब्राह्मण मन्त्रियों का 
काफी प्रभाव था और वहाँ का शासन धर्मनिरपेक्ष नही कहा जा सकता। परन्तु बहमनी राज्य की तरह 
यहाँ विधर्मियों पर अत्याचार नही किया जाता था। जैनियों, वैष्णवों तथा शैवों के साथ राजा का समान 
व्यवहार था और वह उन सवको धार्मिक स्वतन्त्रता प्रदन करता था। मुसलमानों के साथ भी कोई 
पक्षपात पूर्ण व्यवहार नही किया जाता था और देवगय ने जव मुसलमान सैनिक भर्ती किए, तव उसने 
उनके लिए मस्जिदें बनवाने की भी व्यवस्था की। मुसलमान प्रजा को भी सभी प्रकार की सुविधाएं प्राप्त 
थीं। 

लोदी-वंश 

यह महज ही स्वीकार किया जा सकता ह कि लोदी सुल्तान मुसलमान मात्र के प्रति ही कृपा एवं 
उदारता का व्यवहार करते थे और साधु-मन्त तथा उल्लमा के प्रति उनका व्यवहार विशेष रूप से 
सम्मानजनक था। बहलोल, मिकन्दर और उनके मामन्त मुस्लिम सन्तों. विद्वानो, फकीगें और दीन-दुखियों 
को दान देते थे। उच्चतर पठो पर वे केवल अफगानो को नियुक्त करते थे। किन्तु अन्य सब पदों की 
नियुक्ति में उन्होने पूर्वकालीन पर्पार्टी में कोई परिवर्तन नहीं किया। वहलोल के अनुगतों में गाय कर्ण, 
राजा प्रताप, राय तिलोकचन्द्र और राय धॉधू के नाम मिलते है। ग्वालियर के ग़जा कीर्तिसिह और 
मानसिंह से भी उसका मैत्रीपूर्ण मम्बन्ध था। उसने एक हिन्दू स्त्री से विवाह किया और विशुद्ध अफगान 


रक्तधारी पुत्र-पौत्रों के होते हुए भी उसी के पुत्र को अपना उत्तराधिकारी वनाया। वीरसिंह की नियुक्ति 
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में उसने लोदियो की उपेक्षा की और साधाग्णतः गजनीतिक मुविधा के लिए युद्ध व सन्धि की, धार्मिक 
कारणो से नही। 

उसके पुत्र सिकन्दर के समय मे इस नीति मे थोडा परिवर्तन आ गया। अपने हिन्दू अनुगतों और 
मित्र राज्यों के प्रति उसका व्यवहार उतना उदार नही था, जितना उसके पिता का रहा था। जब वह 
अरैल, धौलपुर, नग्वर, मण्डग्ल अथवा अवन्तगढ़ में विजयी हुआ, तब यह सदा लिखा मिलता है कि 
उसने स्थानीय मन्दिरों को तुड़वाकर उनके स्थान पर मस्जिदें बनवा दी। इससे यह निष्कर्ष निकाला जा 
सकता है कि उसके युद्धों के पीछे उसकी धार्मिक भावना प्रधान थी और वह राज्य -विस्तार का इतना 
इच्छुक नहीं था जितना काफिगे के विरुद्ध जहाद करने का। सिकन्दर द्वाग अपनी हिन्दू प्रजा पर किए 
अत्याचारों का भी जिक्र मिलता है, जैसे कुरुक्षेत्र के मेले के समय हिन्दुओं पर हमला करके वहाँ के मन्दिर 
तथा तालाव को नष्ट करने की इच्छा, जिसे वह उलमा क विगेध के कारण न कर सका तथा एक ब्राह्मण 
को इस्लाम न स्वीकार करने पर मुत्युदण्ड देना। हॉलाकि इन बातो के पुष्ट प्रमाण मौजूद नहीं हैं। 
अब्दुल्ला और नियामतुल्ला ने उसके द्वाग मथुग के हिन्दू-मन्ठिरों को भ्रष्ट करने एवं यमुना नठी के तट 
पर हिन्दू संस्कारों में वाधा डालने का भी उल्लेख किया ह। अब्दुल्ला कहता है कि सारे राज्य के हिन्दू 
मन्दिर गिरवा दिए गए किन्तु वह मथुग के अतिरिक्त किमी अन्य स्थान का स्पष्ट उल्लेख नहीं कग्ता। 
इस विवरण से ऐसा प्रतीत होता है कि वह हिन्दू माता का पुत्र होने के कार्ण मुसलमानों का समर्थन प्राप्त 
करने के लिए इस्लाम के प्रति अपनी निछा तथा हिन्दुओं क प्रति अपनी घृणा का प्रदर्शन करता था, ताकि 
यह प्रभाव पडे कि वह कुफ्र के गुनाह से पूरी तरह मुक्त ह। अतः सिकन्ठर के राज्यकाल में हिन्दुओं 
की ठशा उतनी अच्छी न रही जितनी उसके पिता के समय में थी । 

इब्राहीम लोदी की नीति वहलोल की नीति के निकट दिखाई देती है। उसने ग्वालियर के हिन्दू 
गजा विक्रमादित्य के साथ अच्छे सम्बन्ध वना कर रखे। यही कारण है कि विक्रमादित्य ने इब्राहीम के 


पक्ष से युद्ध करते हुए अपने प्राण गंवाए। इस प्रकार लोदी सुल्तानों की धार्मिक नीति सामान्यतः उदार 
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ही रही, सिवाय उन परिस्थितियों के जिनमें साधारण परिपाटी के विरुद्ध जाना आवश्यक प्रतीत हुआ। 
सुल्तानों के शासन में चाहे वे तुर्क वंश के हों या अफगान, कुछ बातें ऐसी है जो प्रायः चलती 
ही रही। दारुल हर्व (विधर्मिया के ग़ज्य) को ठारुल इस्लाम (मुसलमानों के गज्य) मे परिवर्तित करने का 
आदर्श सभी के मन में आठर पाता था। इस्लाम के प्रचार मे सभी सुल्तान पगेक्ष एवं प्रत्यक्ष सहायता देते 
थे। सद्र का विभाग उन सभी वर्गों को राज्य की ओर से महायता देता था जो धर्म-प्रचार में लगे हुए थे 
चाहे वे सड्डीर्ण बुद्धि वाले मुल्ला मौलवी हो और चाहे अपेक्षाकृत अधिक सहानभूतिपूर्ण सूफी सन्त । 
मुसलमानों को शासन मे सभी नागग्कि एवं राजनीतिक अधिकार प्राप्त रहते थे, तथा उनके लिए कर हल्के 
थे और अधिकांश नौकरियां उनके लिए सुरक्षित थी। इस काल मे किसी भी हिन्दू को केन्द्रीय विभाग 
या प्रान्तीय शासन का अध्यक्ष नहीं वनाया गया। हिन्दू-राज्यों पर आक्रमण के समय प्रायः सभी ने 
ठेवालयों को नष्ट किया। अनेक स्थलों पर मन्दिरों की ही सामग्री से मस्जिदें बनवाई गई और अनेक 
मुल्तानों ने हिन्दू देवताओं की मूर्तियों को न केवल तोडा, वग्न्‌ उनको पढठलित भी कगया। हिन्दूओं 
को जजिया नामक विशेष कर देना पड़ता था, मुसलमानों की अपेक्षा उनको आयात तथा निर्यात कर 
दुगना देना पड़ता था, वे स्वेच्छा से नए मन्दिर नहीं बनवा सकते थे और कभी-कभी पुराने मच्ठिगें की 
मग्म्मत करने की भी मनाही कर ठी जाती थी। तीर्थयात्रा करने पर उन्हें विशेष कर देना पडता था और 
मुस्लिम प्रभाव-क्षेत्र में उनको सार्वजनिक ढंग से अपने धार्मिक कृत्यों के करने की सुविधा नहीं थी। 
मुसलमानों में आन्तरिक साम्प्रदायिक विद्ेप भी था और प्रायः गैर-सुन्नी लोगों पर न्यूनाधिक अत्याचार 
किया गया परन्तु हिन्दुओ के ऊपर किए गए अत्याचारें की तुलना में यह नगण्य ह। अतः यह कहा 
जा सकता है कि हिन्दुओं को नागरिकता के पूर्ण अधिकार प्राप्त नहीं थे। इस भेठभाव का कारण था- 
हुकूमत का धर्म-सापेक्ष होना। इसीलिए सुलतानों की हुकूमत को एक निष्पक्ष राष्ट्रीय सरकार नहीं माना 


जा सकता। 
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मुगत्न-युग 

आधुनिक इतिहासकारों का विचार है कि मुगल -युग मे धार्मिक सहिष्णुता विद्यमान थी, परन्तु 
समकालीन लेखों के अनुशीलन मे स्पष्ट भासित होता है कि यह धारणा निर्मल सी है। डॉ० आशीर्वादीलाल 
ने कहा है कि मुगल-काल में पूर्ण धार्मिक सहिप्णुता न थी। यह युग धार्मिक सहिष्णुता तथा मुस्लिम धर्मान्धता 
का युग था, जिसके अन्त में धर्मान्धता की विजय हुई। वस्तुतः यदि देखा जाए तो सन्‌ 526 ई० से लेकर 
748 ई० तक के मुगल-युग मे अकबर के शासन काल (4605-4627) में ही हिन्दुओं को धार्मिक स्वतन्त्रता 
प्राप्त थी। जहॉगीर के शामन काल मे धार्मिक सहिप्णुत्ता कम हो गई थी, शाहजहाँ के युग में यह और कम 
हुई तथा औरंगजेब के समय में इसका स्थान असहिष्णुता तथा कट्टरता ने ले लिया। प्रत्येक मुगल शासक ने 
अपने स्वभाव के अनुसार हिन्दुओं के साथ उठारता अथवा कठोरता का व्यवहार किया। 

बाबर तथा हुमायूँ की धार्मिक नीति - वावर ने भारत पर धार्मिक दृष्टि से आक्रमण नहीं किया 
था। उसके आक्रमण का कारण गजनीतिक था। वावर मुगलवंश का प्रथम शासक था, और वह थीड़े 
समय तक ही भाग्त में ग़ज्य कर सका था। उसकी नीति हिन्दू विरोधी थी। उसने मुसलमानों को 
5(07 १५५ ढने से मुक्त कर दिया था और यह कर केवल हिन्दुओ पर लगा दिया था।. उसने चन्देग 
में अनेक हिन्दू-मन्दिगें को सन्‌ 528-29 में नष्ट कग दिया था और उनके स्थान पर मस्जिदे वनवाई थी। 
उसके शासनकाल मे अन्य हिन्दू तथा जन मन्दिरों को नष्ट किया गया। प्रो० श्रीराम शर्मा के अनुसार 
“कोई कारण नही कि यह विश्वास किया जा सके कि वावर ने धार्मिक नीति की कठोग्ता में किसी भाँति 
की सग्लता ला दी थी।” 

उम्रक पुत्र हुमायूँ का ममय सदैव सडुट मे ही व्यतीत हुआ। हिन्दुओं से सम्बन्ध स्थापित करने 
का उसे विशेष अवसर नहीं मिला। उसके द्वारा कभी भी धर्म के नाम पर गक्‍तपात करने या बलात्‌ किसी 


हिन्दू सम्राट को इस्लाम स्वीकार करने के लिए बाध्य करने का विवरण नहीं मिलता है। 
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अकबर की धार्मिक नीति - अकवर एक कुशल शासक था। वह इस वात को अच्छी तरह 
समझता था कि भारत मे वहुसंख्यक हिन्दू जनता के सहयोग के विना सुदृढ़ शासन की स्थापना नहीं हो 
सकती। अतः उसने हिन्दुओं के प्रति उठारता व सहिष्णुता की नीति अपनायी। उसने हिन्दुओं को 
उपासना की स्वतन्त्रता प्रदान की तथा उन्हे मन्दिर-निर्माण की छूट दी। उसने वलपूर्वक कराए जाने वाले 
धर्म-परिवर्तन पर भी रोक लगा ढीं तथा गोवध वन्द करने की आज्ञा दे दी। उसने हिन्दुओं पर लगाए 
जाने वाले यात्रा-कर को बन्द कर ठिया। साथ ही उसने 4564 ई० में हिन्दुओं पर विधर्मी होने के कारण 
लगाए जाने वाले जजिया कर को हटा विया। प्रो० श्रीराम शर्मा के अनुसार “इस कर की समाप्ति से 
अकबर ने हिन्दू मुस्लिम दोनों को समान नागग्किता प्रदान की |” अकबर ने धार्मिक भेदभाव न करते हुए 
हिन्दुओं को भी उच्च पद प्रदान किए। तानसेन, राजा मानसिंह, गजा टोडग्मल तथा बीरवल उसके 
नवसलों में थे। अकवर ने एक नए धर्म ढीन-ए-इलाही' की स्थापना की तथा इसमे मभी धर्मों के मूल 
सिद्धान्तों का समन्वय करने का प्रयास किया। परन्तु इस धर्म को अधिक मफलता नही मिली। अकवर 
ने इस धर्म को स्वीकार करने के लिए किमी को वाध्य नहीं किया। उसने वलात मुसलमान वनाए गए 
हिन्दुओं को पुनः शुद्ध हो जाने की अनुमति प्रदान की। इस प्रकार अकवर ने धर्म के मामले में उठार्ता 
व सहिष्णुता का परिचय दिया। 

जहांगीर की धार्मिक-नीति - जहाँगीर के सिहासनारूढ होने पर मुस्लिम उलेमाओं ने अपने 
खोए हुए प्रभुत्व को पुनः प्राप्त कर्ने तथा धार्मिक सहिष्णुता को ममात्त करने के लिए जहॉगीर पर प्रभाव 
इलना आस्म्भ किया, परन्तु इसमें उन्हे आंशिक सफलता मिल्री, क्योंकि जहाँगीर अपने पिता की नीति 
का ही अनुसरण करना चाहता था। 

जहॉगीर ने साधारणतः धार्मिक सहिष्णुता की ही नीति अपनाई और गजकीय अथवा सार्वजनिक 


स्थानों पर नियुक्ति के लिए उसने हिन्दुओं और मुसलमानों में कोई भेदभाव न रखा। प्रो० श्रीराम शर्मा 
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के कथनानुसार 'यद्यपि जहॉगीर कट्टर मुसलमान था किन्तु उसकी धार्मिक नीति उदार थी।” उसने हिन्दुओं 
तथा मुसलमानों को धार्मिक स्वतन्त्रता दी थी। उसने भी अकवर की ही भाँति बलात्‌ मुसलमान बनाए 
जाने की आज्ञा नही दी और उमके शासनकाल में कुछ नए मन्दिरों तथा गिरिजाघरों का भी निर्माण हुआ | 
डॉ० आशीर्वाठीलाल ने लिखा है कि “वह अपने गज्य में इस्लाम के भविष्य के विषय में अधिक रुचि 
लेता था। वस्तुतः जहॉगीर के धार्मिक विचारों को निश्चित करना कठिन -सा है।”” यद्यपि जहॉगीर के 
समय मे भी मन्दिरों का विध्वंस किया गया था। मेवाड़ आक्रमण के समय हिन्दू मन्दिरों को नष्ट किया गया 
था। अजमेर और कांगड़ा मे भी मन्दिर तोड़े गए थे। इन सव बातो के साथ-साथ जहॉगीर कभी-कभी 
इस्लाम के रक्षक का रूप धाग्ण कर लेता था और कभी-कभी अपने को वहुसंख्यक गैर-मुसलमानों का 
राजा भी नही समझता था। इस भांति अकबर के उठार दृष्टिकोण का हल्का सा पतन प्रारम्भ हो गया था। 
शाहजहाँ की धार्मिक नीति - शाहजहाँ कट्टर मुसलमान था। उसने अपने टग्बार में इस्लामी 
वातावरण को पैदा करने का प्रयल किया। वह मुसलमानों का पक्षपात करता था। उसने कुछ गैर्-इस्लामी 
उत्सव तथा गैति-ग्वाज वन्द कग दिए और गजकीय पढो पर केवल मुसलमानों को ही नियुक्त किए जाने 
की आज्ञा दी. परन्तु इमे क्रियान्चित किए जाने का आभास नही मिलता है। “यद्यपि शाहजहोँ ने हिन्दुओं 
पर जजिया कर नहीं लगाया, पग्न्‍्तु उसने हिन्दुओं के ऊपर यात्रा-कर लगा दिया था. जिसे वाद में बनाग्स 
के कवीन्द्र आचार्य के कहने पर हटा ठिया। ” शाहजहों ने सिजग करने की गैति को बन्द कर दिया। उसने 
नए मन्दिरों के निर्माण तथा पुगने मन्दिरों के जीर्णोद्धार को भी वन्द करा दिया। बादभाहनामा के विवरण से 
पता चलता है कि वनारम में 76 मन्दिरों का विध्वंस कगया गया था तथा हिन्दू-मन्दिरों की सामग्री से मस्जिदों 
का निर्माण कराया। इस्लाम, पैगम्वर तथा कुरान का अपमान करने वालों के लिए मृत्युठण्ड निश्चत किया गया 
था। इस प्रकार अकवर स॒व धर्मों की समानता के आधार पर जो राज्य स्थापित करना चाहता था, शाहजहाँ 


ने उस पर ध्यान न देकर असहिष्णुता की नीति अपना ली। 


औरंगजेब की धार्मिक नीति - औरंगजेब ने अपने शासनकाल में इस्लाम को राज्यधर्म बनाकर 
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भारत को इस्लामी देश वनाने का सदैव प्रयल किया। वह कट्टर सुन्नी मुसलमान था । सर्वप्रथम औरंगजेव 
ने इलाही वर्ष, जो सूर्य की प्रगति पर आधारित था, पर गेक लगा दी। 'झगेखा-दर्शन' भी बन्द कग 
दिया, क्योंकि यह हिन्दू गजाओं की गति थी। तुलादान, सड़जीत तथा नृत्य पर तथा ढरवार में हिन्दू 
त्यौहारों को मनाने पर भी गेक लगा दी । हिन्दू ज्योतिषियों के स्थान पर मुसलमान नजूमियो की नियुक्ति 
की। धार्मिक आधार पर विभेढकारी जजिया कर, जिसे अकवर ने बन्द कराया था, औरंगजेब ने पुनः 
हिन्दुओं पर लगा दिया। हिन्दुओं पर यात्रा-कर भी लगाए गए तथा मन्दिरों के विध्वंस की आज्ञा दे दी 
गई। गुजगत में अपनी सूवेदाग के समय ही उसने चूड़ामण के हिन्दू-मन्ठिर को नष्ट कग्वाकर उसके स्थान 
पर मस्जिद का निर्माण कगया। 4669 ई० में उसने यह आठेश जागी किया कि “हिन्दुओं के सभी 
मन्दिरों को नष्ट कर दिया जाए।” एक साधारण आज्ञा निकाली गई थी कि हिन्दुओं के मन्दिरों तथा 
विद्यालयों को नष्ट कर दिया जाय। प्रो० यदुनाथ सरकार के कथनानुसार 'हिन्दुओं के धार्मिक-स्थलों का 
विध्वंस करना मुताहासिव का प्रमुख कार्य था, जो गज्य के प्रत्येक नगगे में नियुक्त किए गए थे।' 
औरंगजेव के आदेश के अनुमार मोमनाथ का दूसग मन्ठिग्, वनाग्स का विश्वनाथ मन्दिर, मथुरा का 
केशवराज का मन्दिर आठि नष्ट कग दिए गए तथा उनके स्थान पर मस्जिठों का निर्माण कराया गया। 
उसने मथुग का नाम वदलकर इस्लामावाठ ग्ख ठिया। उसने अजमेग्, जोधपुर, अयोध्या, हरिद्वार आदि 
में अनेक मच्दिगें को नष्ट कग्वा दिया। इसके अतिरिक्त उसने स्थान-स्थान पर हिन्दू ढवी-देवताओं की 
मूर्तियों को तुड़वा डाला और उन्हें दिल्‍ली और आगरे की मग्जिदो की सीढियों पर डाल दिया गया जिससे 
वे मुसलमानों के परों से कुचली जायें और अपमानित हो। 

औरंगजेव ने जजिया-कर की वसूली के लिए विशेष कर्मचारियों की नियुक्ति की। तत्कालीन 
इतिहासकार मनूचि के अनुमार 'ऐसे हिन्दू जो यह कर नही दे सकते थे, इस कर के वसूल करने वालों 


द्वारा किए जाने वाले अपमानों से छुटकारा पाने के लिए मुसलमान हो गए।' 


औरंगजेब के आदेशानुसार माल-विभाग के हिन्दू लेखक, दीवान तथा आमिलों को अलग कर 
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दिया गया और उनके स्थान पर मुसलमान नियुक्त किए गए। किन्तु जव हिन्दू अधिकारियों के अभाव 
में माल-विभाग अव्यवस्थित हो गया तो विवश होकर माल-विभाग में पुनः हिन्दुओं को नियुक्त 
करना पड़ा। 

उसने हिन्दुओ पर सामाजिक प्रतिबन्ध भी लगाए, यथा राजपूतों के अतिरिक्त समस्त हिन्दुओ 
को हाथी, घोड़े और पालकी पर चढ़ने के अधिकार से वज्चित कर दिया। 

उसने हिन्दू तथा मुसलमान व्यापारियों मे भी भेदभाव किया तथा हिन्दू व्यापारियों पर 5 प्रतिशत 
चुड़ी लगाई तथा मुसलमानों पर 2 5 प्रतिशत। कालान्तर में उसने मुसलमानों पर से चुड़ी कर बिल्कुल 
उठा लिया। हिन्दुओं को शस्त्र रखने की भी अनुमति नहीं थी। 

उसने हिन्दू शिक्षा मन्ठिगें का भी विध्वंस करवा कर हिन्दू संस्कृति को भी नष्ट करने का प्रयल 
किया। उसके आठेश से वनाग्स, मुल्तान तथा ठट्टा की हिन्दू पाठशालाओं को विनष्ट कर दिया गया। 
हिन्दुओं को अपनी पाठशालाओं में धार्मिक शिक्षा देने पर प्रतिवन्‍न्ध लगा दिया गया । 

औरंगजेब ने धार्मिक असहिष्णुता के कारण ही सिक्‍खों के गुरु तेगवहादुर का वध कराया और 
गुरु गोविन्द सिह के दो पुत्रों को इस्लाम धर्म न स्वीकार करने पर जीवित ही दीवार में चुनवाकर अपनी 
धार्मिक क्रूरता स्पष्ट की | 

इस प्रकार औरंगजव की नीति पूर्णतया धर्म-मापेक्ष थी तथा क्रूरता व अमहिष्णुता अपनी 
पराकाष्ठा पर थी। 

सभी मुगल शासकों की धार्मिक नीति पर दृष्टिपात करने से ज्ञात होता है कि अकवर को छोड़कर 
अन्य सभी के शासनकाल में धार्मिक असहिष्णुता विद्यमान थी, अन्तर सिर्फ मात्रा का था। कुछ आधुनिक 
इतिहासकार यह सिद्ध करने का प्रयास करते हैं कि मुमल-शासकों ने धार्मिक उदारता का परिचय दिया 


था तथा यदि कही अत्याचार या मन्दिर विध्वंस की घटनाएं सत्य भी हैं, तो उनका कारण राजनीतिक था, 


4] 


धार्मिक नही। यदि इस तर्क की मान भी लिया जाए तो भी कारण चाहे राजनीतिक हो, किन्तु भेदभाव 
व क्रूरता का आधार तो धर्म को ही बनाया गया था, इसलिए उनके शासन को धार्मिक उदारता व 


समानता का शासन नही माना जा सकता। 
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(ग) आधुनिक भारत 

प्राचीन काल से ही जितनी भी विदेशी जातियाँ भाग्त में आई, वे सब उत्तर-पश्चिम के पर्वतीय 
मार्गों से आई थी, किन्तु पन्द्रहवी शताब्दी मे यूरोप की कई जातियों ने समुद्री मार्ग से भाग्त में आना 
प्रारम्भ किया। यूरोप की इन जातियों का मुख्य उद्देश्य भाग्त मे व्यापार करना तथा धन कमाना था। 
इन जातियो में पुर्तगाली, डच, अंग्रेजों तथा फ्रान्सीसियो ने क्रमशः भारत में प्रवेश किया। इनमे से अंग्रेजों 
की ईस्ट इण्डिया कम्पनी को भाग्त में महत्त्वपूर्ण व्यापारिक सफलता मिली | इस कम्पनी ने इतनी अधिक 
उन्नति की कि भारत मे व्रिटिश-साम्राज्य की स्थापना हो गई। इन यूरोपीय जातियों के भाग्त में आगमन 
के साथ-साथ ईसाई धर्म का भी आगमन हुआ। इन जातियो में से पुर्तगालियों के विषय में ऐसा कहा 
जाता है कि उन्होंने भारत के हिन्दुओं व मुसलमानों को जवर्दस्ती ईसाई बनाने का प्रयास किया। 

जहाँ तक अंग्रेजों की धार्मिक नीति का प्रश्न है. साधाग्णतया वे धार्मिक मामलो में हस्तक्षेप नहीं 
करते थे, परन्तु ईसाई धर्म के प्रचार मे उन्होंने रचि ली। 4843 के चार्टर ऐक्ट के अन्तर्गत धर्म-प्रचारकों 
को भाग्त आने की अनुमति ठी गई। आस्म्भ में सग्कार ने सतर्कता का रुख अपनाया तथा उन्हे खुले 
रूप में धर्मप्रचार करने की अनुमति नहीं दी। परन्तु धीरे-धींग आत्मविश्वास में वृद्धि के साथ-साथ अंग्रेजी 
सरकार यह सोचने लगी कि भाग्तीयों को “सभ्य वनाना' भी उनका उत्तग्दायित्व है। अधिकतर अग्रेजो 
के लिए सभ्यता फलाने का अर्थ था- ईसाई धर्म का प्रसार करना। इस सन्दर्भ मे सरकार ईसाई धर्म 
प्रचाग्कों के प्रति उठार नीति अपनाने लगी। ये धर्मप्रचाग्क खुले रूप मे उस दिन की कल्पना करने लगे 
जव सारे भाग्त के लोग ईसाई हो जाएंगे। सभी जगह, जैसे स्कूलों, अस्पतालों, सेना, मेलों तथा बाजारों 
में इन्हें देखा जा सकता था। स्कूलों मे बच्चो का शिक्षा के माथ-साथ बाइबिल की प्रतियाँ घर ले जाने के 
लिए दी जाती थी। कुछ अंग्रेज अधिकारियों को यह शिकायत थी कि भाग्त के लोग अंग्रेजी शिक्षा के 
प्रारम्भ करने के उद्देश्य को शक की निगाह से देखते थे। परन्तु मैकाले द्वारा अपनी माता को यह लिखना 


कि अंग्रेजी शिक्षा के प्रारम्भ के तीस साल के अन्दर बंगाल में एक भी मूर्तिपूजक नहीं रहेगा, इस बात 
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का प्रमाण है कि भारतीयों का अनुमान तथा उससे उपजने वाला भय गलत नहीं था। सेना के अफमर 
जवानों को ईसाई धर्म अपनाने के लिए प्रोत्साहित करते थे। कर्नल एस० एस० वीलर ने, जो चौतीसवी 
नेटिव इन्फैन्ट्री का कमाण्डिंग ऑफिसर था, यह स्वीकार किया कि उसने सैनिकों व अन्य लोगो को ईसाई 
बनाने के प्रयल किए थे। जेला मे भी धर्मसुधारको को भाषण आदि देने की सुविधाएं दी जाती थी। इस 
सन्दर्भ मे जब जेलो में मुमलमानो को दाढ़ी मुँडवाने के लिए तथा हिन्दुओं को अन्य धर्मो के लोगो के साथ 
भोजन करने के लिए कहा गया तो उनमें यह भय फैलना स्वाभाविक ही था कि उनका धर्म व संस्कृति 
खतरे में है। 

डलहौजी तथा कैनिग के समय में पास किए गए कुछ कानूनों की वजह से यह भावना और दृढ़ 
हो गई। 4850 में एक कानून पास किया गया जिसमें यह कहा गया कि ईसाई धर्म अपनाने वालो को 
अपनी वंशानुगत मम्पत्ति पर उत्तगधिकार से वज्चित नहीं किया जाएगा। जव कैनिंग भाग्त पहुँचा तव 
यह अफ़वाह गर्म थी कि उसे भाग्तीयों को ईसाई वनाने के लिए भेजा गया है। उसके आते ही दो कानून 
पास हुए जिनमें मे एक के अन्तर्गत विधवा-विवाह को मान्यता दी गई तथा दूसरे में यह कहा गया कि 
सेना में भर्ती होने वालों को कही भी भेजा जा सकेगा। यद्यपि इनके लिए कैनिंग उत्तग्ठायी नहीं था फिर 
भी इससे भारतीयों की आशंकाएं विश्वास में बठलने लगी तथा वे हर प्रकार की अफवाहों पर विश्वाम 
करने के लिए तैयार हो गए। इस सन्दर्भ में जब कभी सड़क चौडी करने के लिए किमी मन्दिर या मस्जिद 
के किसी भाग को गिगना पड़ता था तव इसका अभिप्राय यही निया जाता था कि सरकार भारतीयों के 
धर्मों को नष्ट कग्के उन्हें ईसाई वनाने पर तुली हुई ह। भाग्तीयों की धर्म सम्बन्धी भावनाओं का अनुमान 
उस इश्तिहार से लगाया जा सकता है, जो अवध के गजा की उपपली हजग्त महल ने. गनी विक्टोगिया 
की 4 अक्टूबर 4858 की घोषणा के वाद जारी किया। इस घोषणा में कहा गया था - “ईसाई धर्म सत्य 
है परन्तु अन्य किसी धर्म का निरादर नहीं किया जाएगा तथा कानून के सम्मुख सव बरावर होंगे। 


इश्तिहार में कहा गया “.. .सुअर खाना और शराब पीना, चर्बी वाले कारतूसों को मुँह से काटना, 
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सुअर की चर्वी को आटे और मिठाइयो में मिलाना, हिन्दू तथा मुसलमान धार्मिक स्थानों को सड़क वनाने 
के नाम पर तोडना, चर्च वनाना, पादरियो को ईसाई धर्म का प्रचार करने के लिए जगह-जगह भेजना, 
अंग्रेजी स्कूलों की स्थापना करना, अंग्रेजी विज्ञान सीखने के लिए बच्चों को चन्दा ठेना - जबकि हिन्दुओं 
तथा मुसलमानो के धर्मस्थानो की उपेक्षा की जा रही हो - इस सवके साथ लोग इस वात पर कैसे विश्वास 
कर सकते हैं कि धर्म के मामलो में दखल नहीं दिया जाएगा। विद्रोह का आरम्भ धर्म से हुआ और इसी 
के लिए लाखों ने जाने दी है।'' 

धार्मिक मान्यताओं के विपरीत कार्य करने का आदेश दिए जाने से ब्रिटिश सेना के भाग्तीय 
सैनिक भी रुष्ट हो गए। माथे पर जातिसूचक तिलक लगाने अथवा पगड़ी पहनने पर प्रतिवन्ध लगाने के 
विरोध में 4806 में वेलूर में बगावत कर ठी गई। 4824 में जव वैरकपुर के रेजीमेण्ट को समुद्री मार्ग 
से बर्मा जाने को कहा गया तो ममुद्रयात्रा धार्मिक परम्पण के विरुद्ध होने के कार्ण उस रेजीमेण्ट ने 
बगावत कर दी। 

इस प्रकार प्रशासनिक तथा आर्थिक नीतियों के साथ-साथ अंग्रेजों की धार्मिक नीति से भी 
असन्तुष्ट होने के काग्ण हिन्दू तथा मुसलमान ठोनों उसके विरुद्ध हो गए तथा 4857 के विद्रोह की 
भूमिका वनी। इन्हीं परिस्थितियों मे चर्वी वाले कारतूसों का प्रश्न सामने आया। इस समय नयी इनफील्ड 
रायफलों का प्रयोग शुरू किया गया, जिसके प्रयोग में आने वाले काग्तूमों म एक चर्वी लगा कागज होता 
था जिसे दाँत से काटना पडता था। यह अफवाह फैली कि यह चर्वी गाय तथा सुअर की है। सरकार 
द्वारा जाँच करने पर यह बात मच पाई गई। यह कहा गया कि ये कारतूस केवल भारत की जलवायु 
का इन पर प्रभाव देखने के लिए आयात किए गए थे। इनको प्रयोग के लिए जागी नही किया गया था। 
परन्तु उस समय के ब्रिटिश अफसर भी यह विश्वास करते थे कि इन्हें इस्तेमाल के लिए भेजा गया था। 


इस तथ्य के सामने आने के वाठ मरकार ने इस चर्बी का प्रयोग वन्द करने का आदेश दिया, परन्तु इससे 
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लोगो की घवगहट कम न हुई। 4857 के प्रारम्भ से ही सैनिकों में घवराहट तथा सनसनी देखने में आ 
रही थी। 26 फरवरी 4857 को वैरकपुर (मुर्शिदाबाद के निकट) स्थित 49 नेटिव इन्फेन्ट्री नें वगावत 
करने की कोशिश की। इसके वाद मार्च 4857 में 34 नेटिव इन्फेन्ट्री के एक सैनिक मड्नल पाण्ड ने 
अकेले ही विद्रोह किया और अपने साहस का परिचय देते हुए अपने अफसर पर हमला किया। उसके 
साथियो ने इस बगावत में हिस्सा नही लिया, परन्तु उन्होने अंग्रेज अफसरों की सहायता भी नहीं की । 

इसके पश्चात्‌ सेना की इन दोनों टुकड़ियो को वर्खास्त कर दिया गया। सिपाही इस समय तक बगावत 
की भावना से प्रेरित नहीं थे बल्कि अपने धर्म की रक्षा कग्ना चाहते थे क्योकि गाय की चर्बी को स्पर्श 
करने से हिन्दुओं का धर्म भ्रष्ट होता था तथा सुअर की चर्वी छूने से मुसलमानों का । इस परिस्थिति में 
बर्खास्त किए गए सैनिकों ने सेना से इस प्रकार निकाले जाने को अपना अपमान नहीं समझा बल्कि यह 
सोचा कि उन्हें मुक्ति मिल गई। अपने-अपने प्रदेशों में उनका स्वागत किया गया क्योंकि सभी लोग धर्म 
को नौकरी से कही अधिक पवित्र मानते थे। इन्हें वर्खास्त करने का आदेश सभी टुकड़ियो का सुनाया 
गया, परन्तु सैनिक इससे घवगए नहीं । इसका प्रभाव उल्टे यह हुआ कि अंग्रेज अफसरों का व्यवहार 
क्रूर और अन्यायपूर्ण समझा जाने लगा। अम्वाला तथा लखनऊ में भी मैनिकों ने अपना विगेध प्रकट 
किया । जब मेग्ठ के सिपाहियों ने विद्रोह के पश्चात्‌ दिल्ली पहुँचकर बहादुग्शाह को अपना नेता घोषित 
किया तब विद्रोह मात्र सैनिक विद्रोह नहीं गह गया वल्कि उसने गजनीतिक रूप धाग्ण कर लिया। उस 
समय राष्ट्रीयता की भावना का उठय नहीं हुआ था पर इस भावना ने कि उनकी धर्म व संस्कृति खतरे मे 
है। लोगों को मर मिटने की प्रग्णा ठी। चूंकि इस खतरे क होने के पीछे विदेशी सग्कार के पड्यन्त्र का 
अन्देशा था इसलिए यह भावना मग्कार विगेधी भावना में परिवर्तित हो गई तथा लोगों ने जान की वाजी 
लगाकर ऐसी सरकार से छुटकाग पाने का प्रयल किया ताकि वे अपने धर्म व संस्कृति की रक्षा कर सक | 
यही विद्रोहियो में एकता का मुख्य आधार था। वैसे भी, वलपूर्वक धर्म-परिवर्तन के विरुद्ध संघर्ष भी 


स्वतन्त्रता के लिए संघर्ष माना जा सकता है। इस विद्रोह में हिन्दुओं तथा मुसलमानों ने मिलकर कार्य 
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किया। अंग्रेज अफसरो ने यह भी स्वीकार किया कि इस विद्रोह के दौरान वे एक धर्म के लोगों को दूसरे 
धर्म के लोगो के विरुद्ध नहीं भड़का पाए। दोनों धर्मों के अनुयायियों को ईसाई धर्म की ओर से समान 
रूप से खतरा पैदा हुआ था, अतः इसने सरकार-विगेधी रूप ले लिया। सितम्बर 4857 में आउटरम को, 
बरेली की हिन्दू प्रजा को खान वहादुर खाँ के विरुद्ध भडकान के लिए 50,000 रू० दिए गए। परन्तु 
वह ऐसा करने में सफल नही हो पाया। अन्त मे यह रकम गजकोप में वापस भेजनी पडी। 

इस प्रकार अंग्रेजों द्वारा ईमाई धर्म के प्रचार तथा अंग्रेजी शिक्षा से हिन्दू व मुमलमानों को अपनी 
धर्म व संस्कृति के लिए खतरा महसूस हुआ तथा दोनों ही अंग्रेजों के विरुद्ध हो गए। 4857 के विद्रोह 
में धर्म एक महत्त्वपूर्ण मुद्दा रहा तथा इसने विद्रोह के दौगन हिन्दू मुसलमानों में एकजुटता बनाए रखी। 

यह एक ऐतिहासिक तथ्य है कि ब्रिटिश सत्ता की स्थापना के पूर्व भाग्त के दो प्रमुख 
सम्प्रदायों - हिन्दू और मुसलमान में साम्प्रदायिक मंधर्ष के उठाहग्ण नहीं मिलते। 4857 के विद्रोह का 
नेतृत्व मुसलमानों के हाथ में था. अतः अंग्रेज इसके लिए मुसलमानों को ही उत्तरठायी मानते थे। यह 
लगभग सर्वमान्य सा तथ्य है कि ब्रिटिश अधिकारियों की दृष्टि में 4857 की परिम्थितियों में प्रत्येक 
मुसलमान एक विढ़ोही था। आधुनिक भाग्त के एक विदेशी इतिहासकार प्रोफेसर टॉमस मेटकॉफ ने 
इतिहासकागें के वहुमत के दृष्टिकोण को यह कहते हुए प्रस्तुत किया है कि भामकों की दृष्टि में मुस्लिम 
नेतृत्व एवं षड़यन्त्र के कारण 4857 का विद्रोह, जो प्राग्म्भ में सैनिक विठ्रोह था, गजनैतिक संधर्प में 
परिवर्तित हो गया। अधिकतर ममकालीन पर्यवेक्षको ने भी इसी मत को ढोहगया है। परन्तु इस विद्रोह 
में हिन्दू-मुस्निम एकजुटता देखकर अंग्रेज चिन्तित हो गए। इस एकजुट शक्ति को छिन्न-भिन्न करने के 
लिए अंग्रेजों ने 'फूट डालो और गज करो' की नीति का अनुमग्ण करते हुए हिन्दुओं व मुसलमानों में 
साम्प्रदायिक वैमनम्य पैदा करने की कुचेश शुरू कर दी। अग्रेज चाहते थे कि वे इन दोनो समुदायों को 


आपस में लड़ाकर अपनी शक्ति को बनाए रख सकते हैं, जैमा कि भारत मन्त्री सर चार्ल्स बुड ने 3 मार्च, 
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4862 को भाग्त के वाइसगय एल्गिन को लिखा कि “एक भाग को दूसरे से लड़ाकर हमने अपनी शक्ति 
को बनाए रखा है और हमे ऐसा करते रहना जारी रखना चाहिए।” ब्रिटिश शासक मुसलमानों को 
4857 के विद्रोह का जिम्मेठार मानते थे, इस कारण पहले उन्होंने हिन्दुओं के प्रति नग्म रुख अपनाया 
तथा उन्हें अपनी ओर मिल्राने का प्रयल किया। पग्न्तु हिन्दुओं मे शीघ्र ही राजनैतिक चेतना का उठय 
हुआ तथा वे अपने गजनतिक अधिकारों के प्रति मचेष्ट हो गए। इस कारण अंग्रेजों को हिन्दुओं को 
फुसलाने की नीति सफल होती नहीं दिखाई दी तथा व मुसलमानों की ओर आकर्षित हुए। अंजुमने 
इस्लामी की ओर से वाइसराय डफरिन को एक स्मरण ज्ञापन भेजते हुए लॉर्ड रिए ने कहा कि “हिन्दुओं 
से प्रतियोगिता करने मे मुसलमानों को एक बाधा का सामना अवश्य करना पड़ता है और मैं यह व्यग्रता 
से देखना चाहता हूँ कि उनके लिए क्‍या किया जा सकता ह, हालांकि सिर्फ यह सोचना अच्छा नहीं लगता 
कि सरकारी नौकरियों में उनके आवेदकों में वृद्धि होती गहे।'” बड़ाल के तत्कालीन लैफ्टीनेण्ट गवर्नर 
सर रिवर्स थाम्पसन ने सरकार की उस नीति मे पश्विर्तन का स्वागत किया जिसमे मुसलमानों को और 
नौकरियाँ प्रदान करने में सहायता का हाथ वढ़ाया गया था। 

4885 ई० में भाग्तीय गटष्टीय कॉग्रेम की स्थापना हुई। यद्यपि इसमें कुछ प्रबुद्ध अंग्रेजों ने 
सहायता भी की थी तथापि ब्रिटिश सरकार ने यह याचा कि इस संस्था के माध्यम से वे तथाकथित 
वुद्धिजीवियो व गष्टवादियों का महयोग हासिल कर सकते है तथा इस संगठन को भी कमजोर वनाए रख 
सकते हैं। अंग्रेजों ने यह भी मोचा कि यदि कभी कॉग्रेम स्पष्ट रूप से उनके विरुद्ध हो जाए तो इन 
परिस्थितियों में काँग्रेस के ममानान्तर ही कोई अन्य संस्था जो कि मुसलमानो की हो, होनी चाहिए ताकि 
वह कॉग्रेस का विगेध करके अंग्रजो का साथ ठ। तीन अंग्रेज प्रधानाचार्यो द्वाग स्थापित मुहम्मडन एंग्लो- 
ओरियन्टल कॉलेज ने इस दिशा में महत्त्वपूर्ण भूमिका अठा करते हुए मुसलमानों को गष्ट की मुख्य धारा 
से अलग रखने तथा उनमें पृथक्ता की भावना उत्पन्न करने में योगदान किया । 4905 में लॉर्ड कर्जन 


ने मुसलमानों को प्रसन्न कर उनकी स्वामिभक्ति प्राप्त करने के लिए वंगाल का विभाजन करा दिया। 
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मुसलमान कॉग्रेम को एक वास्तविक गष्ट्रीय संगठन न समझे तथा उसकी ओर आबकांक्षापूर्वक न 
देखें, इसके लिए व्रिटिश सग्कार के प्रयास जारी ग्हे तथा इन प्रयासों में उसे सर सैयद अहमद खान जैसे 
महत्त्वपूर्ण मुसलमान नेताओं क रूप में एक अच्छा माध्यम प्राप्त हुआ। आर्किवोल्ड की मध्यस्थता के 
कारण हिज हाईनेस सर आगा खान के नेतृत्व में मुसलमानों का एक प्रतिनिधिमण्डल 4 अक्टूबर 4906 
को शिमला में वाइसराय मिन्टो मे मिला, जिससे इसके तुरन्त वाद 30 ठिसम्वर को मुस्लिमलीग की स्थापना 
हुई। ढाका के नवाव मलीमुल्लाह खान को इसका प्रतिष्ठाता होने का गौरव प्राप्त हुआ। मुस्लिम लीग के 
तीन उद्देश्य थे - 

(4) भाग्तीय मुसलमानों में व्रिटिश सग्कार के प्रति वफादारी की भावना पैदा कग्ना और किसी 
ऐसी गलतफहमी को दूर करना जो मरकार के किमी कठम से इस सम्प्रदाय में पैठा हो । 

(2) भारतीय मुसलमानों के गजनीतिक अधिका्ें और उनके कल्याण की रक्षा करना और 
उनकी मॉगों और आवश्यकताओं को शान्तिपूर्ण ढंग से मग्कार के सामने पेश करना, तथा 

(3) लीग के पूर्वोक्त किमी विशेष उद्देश्य क प्रति किसी पक्षपात के विना भाग्तीय मुसलमानों 
में किसी अन्य समुठाय के विरुद्ध विचागे को उत्पन्न होन मे रोकना। 

वाद की घटनाओं मे यह सिद्ध होता है कि लीग अपने कार्यक्रम के अन्तिम उद्देश्य को प्राप्त 
करने में पूरी तगह विफल रही। इस प्रकार अंग्रेजों क प्रयामों तथा स्पष्ट समर्थन के फल्लस्वरूप मुस्लिम 
लीग का निर्माण हुआ तथा डमक माध्यम से उन्होंने हिन्दुओं व मुसलमानों को आपस में लड़ाने का प्रयास 
किया तथा वे इस नीति में पूर्ण रूप मे सफल गहे। इस नीति का पहला लाभ मिन्टो-मार्ले सुधार या भारत 
सरकार अधिनियम 4909 क रूप में देखने को मिला जिससे मुसलमानों के लिए साम्प्रदायिक आधार पर 
पृथक्‌ निर्वाचन-मण्डलों की व्यवस्था की गई। 4909 के लाह्मर अधिवेशन में भारतीय राष्ट्रीय कोंग्रेस ने 


इस विभेठकारी व्यवस्था के प्रति गहन आक्रोश व असन्तोप व्यक्त किया। मुस्लिम लीग ने 29 जनवरी, 
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4940 को दिल्ली मे हुए अपने तीसरे अधिवेशन में 4909 के सुधारों का स्वागत किया, परन्तु कुछ 
तत्कालीन परिस्थितियों क महेनज़र मुस्लिम नेता कांग्रेस के निकट आए और मिन्नतापूर्ण सम्बन्धों के 
इच्छुक हुए तथा 3 दिसम्बर, 4942 को अपनी कौसिल की वैठक में यह संकल्प पारित किया गया कि 
अपने पहले से उद्घोषित उद्देश्यों और लक्ष्यों के अलावा यह भारत के लोगो के बीच सार्वजनिक भावना 
उत्पन्न करके आर राष्ट्रीय एकता की भावना का सम्वर्द्धन करके संवैधानिक तरीकों से मौजूदा शासन 
प्रणाली मे सुधार लाकर भारत के लिए उपयुक्त स्वशासन प्रणाली की माँग करेगी, और इस उक्त प्रयोजन 
के लिए अन्य सम्प्रदायो के साथ सहयोग करेगी। इससे लखनऊ में 4946 में कॉग्रेस-लीग समझौते के 
लिए मार्ग प्रशस्त हो गया। इस सन्धि का सम्बन्ध विभिन्न विधान-परिषदो में मुसलमानों के प्रतिनिधित्व 
से था। इसमें यह भी व्यवस्था की गई थी कि केन्द्रीय विधान सभा के एक-तिहाई निर्वाचित भारतीय 
सठस्य मुसलमान होने चाहिए। वस्तुत' सन्धि में की गई ये वुनियादी व्यवस्थाएं कॉग्रेस की ऐतिहासिक 
भूल थी। व्रिटिश शासकों और ल्वीग के कट्टरपन्थी तत्त्वों ने कॉग्रेस क इस तुश्करण के कार्य का अपने- 
अपने उद्देश्य के लिए इस्तेमाल किया। यह एक महत्त्वपूर्ण निर्णय था तथा जब भी कॉंग्रेस ने इस मिद्धान्त 
के विरुद्ध आपत्ति की तो मुम्लिम लीग ने इन आपत्तियों का मुकावला करने के लिए इस निर्णय का 
प्रभावशाली ढंग से उपयोग किया। ब्रिटिश शासकों ने इसका दूसरी तरह से लाभ उठाया। जहाँ अंग्रेजों 
ने मुसलमानों क लिए साम्प्रदायिक निर्वाचन प्रणाली के रूप में अनपेक्षित व्यवस्था के आरम्भ किए जाने 
पर चिन्ता व्यक्त की, वास्तव मे इसे उन्होंने अपने लिए मजवूग बताया। 4948 की मॉण्टफोर्ड ग्पोर्ट 
में इस व्यवस्था की इस आधार पर निन्‍्दठा की गई कि इससे जातियों और वर्गों के विभाजन द्वारा ऐसे 
राजनीतिक खेलो का मृजन होता है, जिसमें एक को दूसरे के साथ लड़ाया-भिड़ाया जाता है और इससे 
लोग नागरिक के वजाय प्रतिपक्षी के रूप में चिन्तन कग्ना प्रारम्भ कर ठेते हैं और इस काग्ण यह 
स्वशासन के सिद्धान्त के विकाम के मार्ग में बहुत बड़ी वाधा बन जाता है। इस सव के बावजूद इस 


आधार पर इस व्यवस्था की सिफारिश की गई कि समान नागरिकता के उद्देश्य को प्राप्त करने की दिशा 
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मे धीमी प्रगति की कीमत पर भी इस प्रणाली को वनाए रखा जाना चाहिए। मॉण्टफोर्ड रिपोर्ट तैयार करने 
वालो का साम्रदायिक समस्या के प्रति दृष्टिकोण जरा भी ईमानदार नहीं था यह इस बात से स्पष्ट हा जाता 
है कि 4909 के अधिनियम के अधीन की गई निन्दनीय व्यवस्थाओं को समाप्त करने के स्थान पर 4949 
के भारत सरकार अधिनियम में इसे पंजाब में सिकखों और साथ ही यूरोपीय एंग्लो-इण्डियन समुदाय तथा 
ईसाइयो के लिए भी लागू कर दिया गया। 4930 के भारतीय सांविधिक आयोग की रिपोर्ट में भी वही 
रास्ता अपनाया गया, जो मॉण्टफोई रिपोर्ट के निर्माताओं ने अपनाया था और जिसे अब अनुमोदन के 
साथ यह आयोग उद्घृत कर रहा था। इसने कहा कि यद्यपि प्रृथक्‌ निवार्चन प्रणाली सैद्धान्तिक रूप से 
गलत तथा व्यावहारिक रूप से हानिकारक है, तथापि मुस्लिम लीग के दृष्टिकोण के कारण राजनीतिक दृष्टि 
से आवश्यक है। इस मामले पर लन्दन में 4930, 4934 और 4932 में हुए गोलमेज सम्मेलनों में विचार- 
विमर्श किया गया, परन्तु इसकी स्पष्ट अस्वीकृति के कारण इसका कोई समाधान नहीं निकल सका। 

काँग्रेस का इस वारे में स्पष्ट दृष्टिकोण यह था कि वह संयुक्त निर्वाचन प्रणाली से कम किसी बात पर गजी 
नहीं होगी, परन्तु इसमे मुसलमानों के लिए कुछ स्थान सुरक्षित रखने पर वह सहमत थी। इस वात से 
हिन्दुओं के एक वर्ग में अमन्तोप था। 4922 के असहयोग आन्दोलन के पश्चात्‌ मालावार तट तथा 
मुल्तान में हुए साम्प्रदायिक ढंगो में हिन्दुओं के जान-माल की अपार क्षति के बाद इस वर्ग को आलरक्षा 
के लिए हिन्दुओं कु एक सगठन की आवश्यकता महसूस हुई तथा जिसने हिन्दू महासभा के गठन में 
योगठान किया। हिन्दू महामभा के प्रधान सावरकर जो कि 4938 में प्रधान चुने गए थे, ने काँग्रेस के 
मुस्लिम तुश्ीकरण से खिन्नच होकर '6िन्दू राष्ट्र का नागा दिया। दूसरी ओर ब्रिटिश प्रधानमन्त्री ग्म्जे 
मैक्डोनाल्‍ड ने 4932 में अपना साम्प्रदायिक अधिनिर्णय प्रम्तुत किया। इसमें पृथक्‌ निवचिन मण्डल का 
प्रस्ताव किया गया तथा मुसलमानों, यूरोपियनों, सिक्‍्खों, ईसाइयों, एंग्लो-इण्डियनो और दलित वर्गों के 
लिए कुछ स्थान सुरक्षित रखे गए। इस प्रकार अंग्रेजों की 'फूट डालो और राज करो' की नीति जो अब 
तक हिन्दुओं और मुसलमानों में विभेद कराने तक सीमित थी अब उसका हिन्दू समुदाय में भी फूट डालने 
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के लिए दलितो को अलग करके विस्तार किया गया। साथ ही मुस्लिम लीग, जिसे ब्रिटिश सरकार से 
लगातार सहयोग व प्रोत्साहन मिल रहा था, ने अब मुस्लिम समुठाय के लिए अलग राष्ट्र की मॉग शुरु कर 
ठी। इस माँग के प्रवर्तक इकवाल थे तथा बाद में 4940 मे जिन्ना ने ह्विराष्ट्रवाद का सिद्धान्त प्रतिपादित 
कर स्पष्ट रूप से पाकिस्तान की माँग की । इस प्रकार विधानमण्डलों तथा सग्कारगी नौकरियों में आरक्षण 
की मॉग अंग्रेजो के प्रोत्साहन ये वढते-बढते अलग राष्ट्र की मॉग तक पहुँच गई। ब्रिटिश सरकार की 
अपनी शक्ति को बढ़ाने के त्रिए देश के दो प्रमुख समुदायो को आपस में लडाने की इस कुनीति की 
अन्तिम परिणति धार्मिक आधार पर भारत के विभाजन और अलग मुस्लिम राज्य के रूप में पाकिस्तान 
के सृजन मे हुई। भारत के संविधान निर्माताओं ने संविधान के अन्तर्गत भाग्त को एक पन्थनिर्पेक्ष राज्य 
बनाने के अनेक प्रावधान किए परन्तु दुर्भाग्य का विषय है कि जो नीति ब्रिटिश सरकार ने भारत को 
कमजोर करने के लिए अपनाई थी. हमारे राजनेता भी उसी नीति का सहाग अधिक वोट प्राप्त कर अपनी 


राजनीतिक शक्ति वढ़ाने के लिए करते है। 
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पन्थनिरपेक्षता को महत्वपूर्ण चुनोती - साम्प्रदायिकता 
(क) साम्प्रदायिकता का अर्थ 

लोकतत्र तथा पन्थनिग्पेक्षता की अवधारणाओं पर आधारित किसी भी राजनैतिक प्रणाली के 
लिए साम्प्रदायिकता एक महत्त्वपूर्ण चुनीती है। डी० ई० स्मिथ के अनुसार “साम्रदायिकता भारतीय 
धर्मनिरपेक्षता के लिए एक वास्तविक सड्डुट पैदा करती है।” 

सामान्य रूप से साम्प्रदायिकता का तात्पर्य व्यक्ति की अपने समुदाय के प्रति आस्था से होता है। 

इनसाइक्लोपीडिया व्रिटनिका के अनुसार साम्प्रठायिकता का अर्थ है- “धार्मिक या नेतिक 
सम्बद्धता के आधार पर किसी सामाजिक-राजनैतिक समूह के प्रति निछा।” 

ऑक्सफोर्ड एडवान्स्ड लर्नर्म डिक्शनरी के अनुमार “किसी समुदाय, विशेषतः धार्मिक समुदाय 
से मम्वद्ध होनेकी प्रवल भावना. जो कि दूसरों के प्रति अतिवादी व्यवहार या हिंसा की ओर ले जा सकती 
है, को साम्प्रदायिकता कहते है। 

इस प्रकार साम्प्रदायिकता वह भावना है, जिममें अपने ममुदाय के प्रति गहग निछा होती ह तथा 
अन्य समुदायों के प्रति प्रथकता की भावना होती है. जिम कारण यह कभी-कभी उनके प्रति हिसातममक 
व्यवहार में पग्विर्तित हो जाती है। यह मुख्यतया धार्मिक समुदाय से सम्बद्ध होती है। 

डी० ई० स्मिथ ने इमकी और व्याख्या करते हुए कहा है कि “साम्गरदायिकता को किसी धार्मिक 


के 


समूह के सड्ढीर्ण, स्वार्थपूर्ण, फूट डालने वाले और आक्रामक दृष्टिकोण के साथ संबंधित किया जाता है।* 
डॉ० जे० सी० जौहरी के शब्दों में “यह स्पष्ट है कि राजनीति के क्षेत्र में साम्प्रदायिकता केवल 


साम्प्रदायिक विन्यास के आधार पर, विषम सामाजिक समूहों और संगठनों के अस्तित्व को बताने की 
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धारणा को ही प्रेषित नही कग्ती। यह सच है कि सामान्यतया साम्प्रदायिकता किसी समुदाय विशेष के 
विशिष्ट हितो के संवर्धन और उनकी रक्षा करने की उदघोपक है। बहरहाल, राजनीति के क्षेत्र में इसके 
मूर्त रूप का एक नकागमक और घातक आयाम भी है, क्योंकि यह शायद सारे ममाज के हितों की 
कीमत पर जनता के एक वर्ग-विशेष के हितों का संवर्धन करना चाहती है। यह किसी धर्म या परम्परा 
के नाम पर फलती-फूलती है जो रचनात्मक और प्रगतिशील धारा के अनुरूप सामाजिक परिवर्तन का 
विरोध करती है। ”' 

वस्तुतः किसी धर्म के प्रति प्रबुद्ध व सन्तुलित दृष्टिकोण रखने के स्थान पर उसके प्रति रूढ़िवादी 
मानसिकता रखने के फलस्वरूप उत्पन्न होने वाली अन्धश्रद्धा की भावना, जो राष्ट्र तथा समाज के हित की 
भावना के ऊपर स्थान वना ले तथा साथ ही उस राष्ट्र तथा ममाज में निवास करने वाले अन्य सम्प्रदायों 


व समुदायों के प्रति द्वेपपूर्ण प्रथकृता की भावना रखे, उसे ही साम्प्रदायिकता कहा जाएगा। 
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(ख) साम्प्रदायिकता - भारत के विशेष सन्दर्भ मे 


भारतीय समाज मे वहुत से सम्प्रदाय विद्यमान है। यहॉ सामाजिक विविधता के अनोखे आयाम 
देखने को मिलते हैं। यह दोनो ही तत्त्व राष्ट्रवाद की भावना के विकास को अवरुद्ध करते हैं। कुछ 
विद्वानू भारत मे सम्प्रदायवाठ की तुलना उपराष्ट्रवाद (5-५०) से करते हैं। बहुधा 
अल्पसंख्यक समुदाय के रवैये को उनके युयुत्सु व्यवहार को ध्यान में रखते हुए उपराष्ट्रवाद की संज्ञा दी 


जा सकती है, क्योंकि उनकी अत्यधिक महत्त्वाकांक्षी प्रवृत्तियाँ होती है। 


शॉर्टर ऑक्सफोर्ड डिक्शनरी में साम्प्रदायिकता की परिभाषा भाग्त के विशेष सन्दर्भ में इस 


प्रकार की गई है - “विशेषकर भारत में किसी जातीय या धार्मिक समूह से सम्बद्ध होना।” 

आर० एल० पार्क और बी० बी० डि मेस्क्‍्वि के शब्दों में “भारत में साग्प्रदायिकता का परिशुद्ध 
रूप से निर्देश किमी विशेष धार्मिक समुदाय के अनन्य हितों का पक्षपात करने वाले विचारों और कार्यों 
की ओर हैं।”' 

के०पी० करुणाकरन के अनुसार “व्यापक अर्थ में, हम यह कह सकते हैं कि भारत में 
साम्प्रदायिकता का अभिप्राय उस दर्शन से है, जिसमें किसी विशेष धार्मिक समुदाय या किसी विशेष जाति 


सदस्यों हितों कद 4 ८ 35 0 
के सदस्यों के हितों के संवर्धन करने का समर्थन किया जाता है। 


भाग्त की सामाजिक विविधता साम्रदायिकता के विकास के लिए अनुकूल परिस्थितियाँ प्रदान 
करती है। प्रत्येक समुदाय, विशेषकर अल्पसंख्यक ममुदाय अपनी संस्कृति के अस्तित्व की सुगक्षा को 
लेकर चिन्तातुर रहता है। अपनी संस्कृति की विशिष्ट पहचान के नष्ट होने का भय उसे सदैव सताता रहता 
हैं तथा वह उसकी रक्षा के लिए कुछ भी करने को उद्यत ग्हता है। अपनी मंस्कृति की रक्षा की यह तीव्र 
आकांक्षा प्रायः राष्ट्रीय हितों तथा समग्र मामाजिक हितों की उपेक्षा कर देती है तथा साम्रढदायिकता के 


विकराल रूप को प्रकट करती है। 


लि 33४७:  >बेदेट+3222०००६ हे न्‍- 


57 


भारत मे साम्प्रदायिकता को मुख्यतया दो श्रेणियों में रखा जा सकता है- () बहुसंख्यक 
साम्प्रदायिकता या हिन्दू साम्प्रदायिकता, (2) अल्पसंख्यक साम्रदायिकता या मुस्लिम साम्प्रदायिकता। ये 
दोनों साम्प्रदायिकता एक-दूसरे के प्रति प्रतिक्रियालक हैं तथा एक का अस्तित्व दूसरे के अस्तित्व पर 
निर्भर करता है। 

ए०एच० मेरियम के मतानुसार “साम्प्रदायिकता किसी व्यक्ति की अपने समुदाय के प्रति निछा 
का सड्जैत देती है, जिसका भारत में अर्थ हो जाता है - “हिन्दू या इस्लाम धर्म के प्रति वर्गीय आस्था |” 

पं० जवाहरलाल नेहरू ने इस तथ्य की विशद विवेचना करते हुए “ढ डिस्कवरी ऑफ इंडिया" 
में लिखा है - “यह याद रखना चाहिए कि भारत मे अल्पसंख्यक वर्ग यूगोप की भाँति जातीय या राष्ट्राय 
नहीं है। वे धार्मिक हैं . राजनीतिक मामलों में धर्म को उस वस्तु ने अपठस्थ कर दिया है, जिसे 
साम्प्रदायिकता या सड्डीर्ण वर्गीय मनोभावना कहते है, जिसका आधार धार्मिक सम्प्रदाय है, किन्तु वास्तव 
मे उसका संबंध गजनीतिक गत्ता तथा तत्सम्बन्धी वर्ग की सरपस्ती से है। 

अशोक मेहता तथा अच्युत पटवर्धन का मत है कि “हिन्दू साम्प्रदायिकता मुस्लिम साम्प्रदायिकता 
के प्रति एक क्षोभक तथा एक प्रतिक्रिया रही ह। इस वात से इंकार नहीं किया जा सकता कि दोनों 
साम््रदायिकताओं ने एक-दूसरे का खूब भरण-पोषण किया है।” 

व्रिटिश शासकों ने हिन्दू-मुस्लिम साम्प्रदायिकता के इस प्रतिक्रियामक स्वरूप को समझा तथा फूट 
डालो और राज करो' की नीति को अपनाते हुए अपने हित के लिए इस सम्प्रदायवाद को प्रोत्साहित किया। 
स्वतन्त्रतापूर्व के काल में साम्प्रगायिकता की प्रवृत्ति के उठय व विकास के लिए अंग्रेजों की यही घातक तथा 
विभेग्कारी नीति उत्तग्ठायी ग्ही, जियका संचालन व क्रियान्वयन उन्होंने सफलतापूर्वक किया। स्वातन्त्योत्तर 
काल में भी विभिन्न राजनैतिक दलों ने अपने दलीय स्वार्थों व सत्ता प्राप्ति के लिए विभिन्न धार्मिक सम्रदायों 


के प्रति विभेदकारी नीति अपनाकर सम्मदायवाद की समस्या को गंभीर रूप प्रदान कर दिया है। 
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(ग) ब्रिटिश शासन में साम्ग्रदायिकता का उत्थान व भारत का विभाजन 

वस्तुतः भारत में साम्प्रदायिकता की समस्या केवल हिन्दू-मुसलमानों का आपसी विरोध नहीं है। 
इस समस्या का आधार धार्मिक कम तथा राजनीतिक अधिक है। इन ढो धर्मों के अतिरिक्त इस त्रिभुज 
में एक तीसरा पक्ष भी था। अंग्रेजों ने हिन्दू और मुस्लिम सम्प्रदायो के मध्य स्वयं को स्थापित करके एक 
साम्रदायिक त्रिभुज का निर्माण किया | 

इस त्रिभुज की सबसे दृढ़ तथा आधार भुजा अग्रेज थे। उनका एकमात्र उद्देश्य ब्रिटिश 
साम्राज्यवाद का विस्तार था तथा इस उद्देश्य के लिए उन्होंने 0४५७ &२५॥ के सिद्धान्त का अनुसरण 
करते हुए भारत में मौजूद धार्मिक विविधता का पूर्ण लाभ उठाया। लॉर्ड जान एल्फिन्स्टन ([णव 3णा॥। 
£|0।॥5007) जो 4853 से 4860 तक बम्बई के गवर्नर थे, उन्होंने एक वार लिखा था कि “बाँटों और 
राज्य करो यह प्राचीन गेमन कहावत थी, और यह हमारी भी होनी चाहिए। "” इसी प्रकार सर जॉन (छा 
५०॥॥) जो कि एक प्रशासनिक अधिकारी थे, ने भी लिखा था, “भाग्त में भिन्न धर्मों का एक साथ होना, 
हमारी राजनैतिक स्थिति के लिए वहुत अच्छी वात है।” 

प्रारम्भ में अंग्रेजों के मन में मुसलमानों के प्रति कट॒ता थी क्योंकि 4857 का विद्रोह मुसलमानों 
के नेतृत्व में हुआ और वहुदारशाह जफर को पुन" मम्नाट वनाने का प्रयास किया गया। वहावी आन्दोलन 
से अंग्रेजो के इस विश्वास की पुष्टि हुई और अगले 20-25 वर्षो तक वह हिन्दुओं का समर्थन करते रहे 
परन्तु धीरे-धीरे हिन्दुओं में गजनैतिक चेतना का विकाम हुआ और वह अपने ग़जनैतिक अधिकारों के 
लिए आन्दोलन करने लगे। हिन्दुओं में आई इस गजनैतिक जागृति रूपी परिवर्तन के साथ-साथ अंग्रेजों 
की हिन्दुओं के प्रति नीति में भी परिवर्तन होने लगा। धीरे-धीरे, 880 के आसपास यह स्पष्ट होन लगा 
कि हिन्दू राजनीतिक, आर्थिक तथा शैक्षिक क्षेत्र में मुसलमानों से आगे निकल गए हैं। यह देखकर 
अंग्रेजों को ऐसा प्रतीत होने लगा कि पिछड़े हुए मुसलमानों की तुलना में उन्नत हिन्दू व्रिटिश साम्राज्य के 
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लिए अधिक भय उत्पन्न कग्ते है। इन परिस्थितियों में अंग्रेजों की दोनों साम्प्रदायों के प्रति नीति मे स्पष्ट 
परिवर्तन दृष्टिगोचर होने लगा। ऐग्लो-इंडियन नौकरशाही ने इस परिवर्तन में विशेष भूमिका निभाई। 
४४४४ #प्ाक्ष ने अपनी पुस्तक “भाग्तीय मुसलमान” जो 4874 मे प्रकाशित हुई, में यह स्पष्ट लिखा 
है, “मुसलमान इतने कमजोर हैं कि विद्रोह कर ही नहीं सकते” और उसने मुसलमानों के प्रति नीति में 
बदलाव का सुझाव दिया। 

यद्यपि 4885 में प्रबुद्ध और दूरदर्शी अंग्रेजों की सहायता से भाग्तीय राष्ट्रीय कॉग्रेस का निर्माण 
हुआ तथापि इसने अंग्रेज शासकों को इस दिशा में सोचने के लिए मजबूर कर दिया कि वे तथाकथित 
समझदार और रचनात्मक राष्ट्रवादियों का सहयोग प्राप्त कग्के इस राष्ट्रीय संगठन को कमजोर बनाए रखें 
और इस उद्देश्य से एक और ऐसी संस्था का निर्माण करें, जिससे काँग्रेस के स्पष्ट रूप से विरोधी रवैया 
अपनाने की दशा मे इसका मुकावला किया जा सके। 86०५, ०१००४ और |४०॥5०॥ जैसे अंग्रेज 
प्रधानाचार्यों की महायता से अलीगढ़ मे स्थापित |॥णाक्माक्रा७व8॥ ७09]0-0097/8| 0०0॥७४७ ने 
मुसलमानों को गष्टीय मुख्य धाग मे अलग रखने में महत्त्वपूर्ण भूमिका अठा की। उनके लिए शिक्षा की 
व्यवस्था करके उनमें अनन्यता तथा प्रथकृता की भावना उत्पन्न की। मुस्लिम शिक्षा के वारे में भारत 
सरकार के संकल्प की प्रशंसा करते हुए 5॥ ४४ #. ७०6०9 ने 24 फरवरी, 4886 को |०० 
(0धॉक्ा॥। को लिखा - “मुझ विश्वास है कि इसके अच्छे परिणाम निकलेंगे। वास्तव में, ऐसा लगता 
है कि ऐसा करना आग्म्भ कर ठिया गया है, जिससे ब्राह्मण और वावू आन्दोलन से मुसलमान पूर्णतया 
अलग हो जाए। भाग्तीय जनता के मबसे अधिक बलशाली और कभी हमारे लिए वहुत ही खतरनाक 
दस भाग से हमारे संवंधों को मधुर बनाने में इसका बहुत योगदान होगा। " 

हिन्दू-मुसलमानों के मध्य वैमनस्य पैदा करने का खंडन करते हुए अंग्रेजों ने तर्क दिया कि हिन्दू: 


मुस्लिम दंगे उनके आगमन के पूर्व भी होते थे। इसे ध्यान में रखते हुए ए० एच० मैरियम का कहना हैं - 
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“किन्तु यदि यह सिद्ध करना असम्भव है कि ब्रिटिश उपनिवेशवाद ने भाग्त मे सम्प्रदायवाद को उत्पन्न 
किया, तो यह इनकार करना भी उतना कठिन होगा कि ब्रिटिश नीति ने उस साम््रठायिक विभाजन को 
बढ़ाया जो पहले से मौजूद था।” 

ब्रिटिश नीति-निर्माताओं को सर सैयद अहमद खा जैसे प्रमुख मुसलमानों से एक अच्छा माध्यम 
प्राप्त हुआ, जिससे वे उनके महधर्मियों को काँग्रेस की ओर एक वास्तविक गष्ट्रीय संगठन के रूप में 
निहारने से हतोत्साहित कर सके। सर सैयद अहमद खान आरम्भिक काल मे एक संयुक्त भारतीय राष्ट्र 
और हिन्दू-मुस्लिम एकता के कट्टर समर्थक थे, परन्तु कालान्तर में वह भारतीय राष्ट्रीय काँग्रेस के कट्टर 
विरोधी और अंग्रेजी साम्राज्य के समर्थक बन गए। 

आरम्भिक काल में उन्होने हिन्दू और मुसलमानों को एक सुन्दर वधू (भारत) की दो ऑँखे 
बतलाया। 4884 में दिए गए एक भाषण में उन्होंने कहा था, “क्या हम दोनों एक देश में नहीं रहते 

स्मरण रहे कि हिन्दू और मुमलमान केवल दो धार्मिक भिन्नताएँ प्रकट करते है अन्यथा सभी लोग 
चाहे वे हिन्दू अथवा मुसलमान हों, चाहे ईमाई भी हों. जो इस देश में ग्हते है, सभी इस मामले में एक 
ही राष्ट्र (१४॥०॥) से संवंध ग्खते है।” एक वार पंजावी हिन्दू श्रोताओं को संवोधित कग्ते हुए उन्होंने 
कहा था, “भाग्त का प्रत्येक नागग्कि हिन्दू ह।”” और आगे कहा, “मुझे शोक है कि आप लोग मुझे 
हिन्दू नहीं मानते। ”' इसी प्रकार 884 में गुरुदासपुर (पंजाव) में वोलते हुए उन्होंने कहा था, “हमें मन 
से और हृदय से एक होने का प्रयल करना चाहिए। यदि हम एक होगे तो एक-दूसरे का आश्रय बन 
सकते है और यदि ऐसा नही करेंगे तो एक-दूसरे का विगेध करने से हम दोनो का पतन और नाश हो 
जाएगा।” इस समय उनके वक्तव्यों में कुछ विगेधामास मा मिलता है| 

इसके विपरीत उनके एक भाषण में जो उन्होंने 6 मार्च, 4888 को मेरठ में दिया, उनका यह 


कहना था कि हिन्दू और मुसलमान न केवल दो गए्ट हैं, अपितु विरोधी (४४७४४) राष्ट्र हैं। यदि अंग्रेज 
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भारत से चले जाएँ तो ये कभी भी एक साझा गजनैतिक जीवन व्यतीत नहीं कर सकते। उनकी नीति 
और विचारों मे यह सहसा उलठ-फेर क्‍यों हुआ तथा एक ग्ट्रवादी व्यक्तित्व एकाएक साम्प्रदायिक 
व्यक्तित में कैसे परिवर्तित हों गया, यह एक अनुत्तरित प्रश्न है। ज्योंही स्थानीय निकायों के गठन में 
चुनावो की प्रथा आस्म्भ हुई त्योंही परथक्‌ निर्वाचन मंडल की मांग प्रस्तुत हुई। केन्द्रीय विधान सभा में 
रिपन के स्थानीय स्वशासन विधेयक पर बोलते हुए उन्होंने जनवरी 4885 में दोनो जातियों और धर्मो 
के बीच महत्वपूर्ण भेदों की और दोनो धर्मावलब्बियों में शिक्षा के भिन्न स्तर की बात कही और यह भी 
कहा कि यदि साधारण चुनाव प्रणाली अपनाई जाएगी तो बड़ी जाति छोटी जाति के हितो की अवहेलना 
करेगी। वे मुस्लिम हितो के पूर्ण पक्षपाती थे और वह इम वात को भल्ली-भाँति जानते थे कि मुसलमान 
शिक्षा और राजनीति के क्षेत्र में पिछड़े हुए है और वह इस परिणाम पर पहुँचे कि भाग्त के लोग 
प्रतिनिधित्व और उत्तरदायी प्रकार की पश्चिमी गजनीतिक मंस्थाओं के लिए परिपक्व नहीं हैं क्योंकि 
उनके सम्प्रदाय को उनका उचित भाग नही मिलेगा। इस विचार ने हिन्दू-भय का रूप धारण कर लिया 
और इसके पश्चात्‌ यह समस्त मुस्लिम विचाग्धाग का महत्वपूर्ण अड़ वन गया। 
ब्रिटिश प्रशासकों ने इस भय का लाभ उठाकर हिन्दू-मुसलमानों के मध्य एक खाई वना दी। 

अलीगढ़ कॉलेज के पहले तीन प्रिमिपल, थियोडर वैक, मॉर्सिन तथा आर्चवोल्ड ([080008 88०९, 
[४००507 ॥0 /७॥700) तीनों ने अलीगढ आन्दोलन को अग्रेजों के पक्ष का और हिन्दुओं के विरोध 
का रूप दिया। अलीगढ आन्दोलन ने मुसलमानों के मन मे व्रिटिश ताज के प्रति राजभक्ति की भावना 
भरी और उन्हें भारतीय गजनैतिक जीवन से दूर रहने की प्रेरणा दी। अगस्त, 4948 में सैयद अहमद 
खोने ण्क संयुक्त भारतीय गजभक्‍त सभा (॥#स्‍66 ॥#तावा) 77000 /55004॥0०॥7) वनाई जिसका 
स्पष्ट उद्देश्य काँग्रेस के प्रचार को निप्फल वनाना या और लोगों को कॉग्रेस से दूर रखना था। इसके कुछ 
समय पश्चात्‌ केवल मुसलमानों के लिए उत्तर भारत की मुस्लिम एंग्लो-ओरियन्टल रक्षा सभा 


(एशणीाक्षाक्रावकशा #्ञादां+-(क्षाव 2/9708 255002007 ० (४.07. #09) बनाई ताकि मुसलमान 
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राजनैतिक जीवन से दूर गहे और वे भारत में ब्रिटिश राज का ममर्थन करें। 


भारतीय इतिहास-लेखन में साम्प्रदायिकतावाद - भारतीय इतिहास के कुछ अंग्रेजी लेखकों 
ने भी हिन्दू-मुस्लिम प्रश्न को लेकर ही इतिहास और भाग्तीय संस्कृति के विकास की कथा लिखी और 
इस प्रकार साम्राज्यवाठ को वढावा ठिया। इन्हीं की देखादेखी कुछ भारतीय इतिहासकागों में भी इसी तथ्य 
पर बल दिया। उदाहरण के लिए प्राचीन भारत के इतिहास को हिन्दू काल और मध्यकालीन इतिहास को 
मुस्लिम काल की मंज्ञा दी अर्थात्‌ धर्म ही इस काल के इतिहास में प्रमुख मार्गदर्शक तत्त्व था। यह सत्य 
है कि राजा और प्रजा दोनो ने धार्मिक नारों का अपने आर्थिक और राजनैतिक उद्देश्यों के लिए प्रयोग 
किया. परन्तु यह इतिहास नहीं विडम्वना है यदि हम कहें कि सभी मुसलमान शासक थे और सभी हिन्दू 
शासित। वास्तव में मुस्लिम जनसाधारण उतने ही निर्धन थे, जितने कि हिन्दू और उनका मुस्लिम शासकों 
और उनके हिन्दू सहयोगियों ने उतना ही शोषण किया जितना कि हिन्दुओं का। जो भी हो इतिहास के 
प्रति इस साम्प्रदायिक दृष्टिकोण ने 49वी शताब्दी के अंतिम चरग्णों तथा 20वीं शताव्डी के प्रथमार्ध मे 
भारतीय गजनीति में प्रमुख भूमिका निभाई। 

धर्म-सुधार आन्दोलनों का प्रभाव - 49वी शताब्दी के दोनों हिन्दू और मुसलमान धार्मिक 
सुधार और पुनरुत्थान आन्दोलनों के कुछ परस्पर विगेधी रूप भी थे। ये आन्दोलन हिन्दू और मुस्लिम 
धर्मों को रूढिवादी और विवेकर्हित तत्त्वों मे वचाने के लिए आरम्भ किए गए थे परन्तु इससे कुछ 
अप्रत्यक्ष प्रवृत्तियाँ भी उत्पन्न हो गई। वहावियों का सभी अमुस्लिम लोगों के प्रति जेहाद (धर्मयुद्ध) का 
नारा लगाना और देश में ठाग-उल-इस्लाम स्थापित करने का स्वप्न लेना हिन्दुओं के लिए स्वीकार करना 
सम्भव नहीं था। दूसगी ओर विवेकानन्द द्वाग प्राचीन भाग्तीय उपलब्धियों का उल्लेख करने मे कुछ 
मुसलमान अप्रसन्न थे। 


इसी प्रकार तिलक. लाला लाजपतराय, अरविन्द और गाँधी जी हिन्दू-मुस्लिम एकता के कटूटर 
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समर्थक थे परन्तु वे जाने-अनजाने मे ऐसी भाषा उपमा और सह्'लेतों का प्रयोग करते थे, जो केवल हिन्दू 
थी। जैसे कि एक आदर्श गज्य के लिए महाला गाँधी 'रामराज्य” की बात करते थे, जिसे मुस्लिम जनता 
द्वारा नापसन्द किया जाता था। यह सत्य है कि इन शब्ठो का प्रयोग जनसाधारण की भावनाओ को 
उभारने के लिए किया गया था, परन्तु अंग्रेजों ने इसका प्रयोग साग््रदायिकता की भावना को उभारने के 
लिए किया। 

सरकारी सेवाओं का साम्प्रदायिकता बढ़ाने के लिए उपयोग - व्यापार और उद्योग में पर्याप्त 
अवसर न मिलने के कारण केवल सरकारी सेवाएँ ही जीवन-यापन का एक अच्छा अवसर प्रदान करती 
थी। ब्रिटिश शासको ने इसका प्रयोग आपसी द्वेष और ईर्प्या को उत्तेजित करने के लिए किया। हमारे 
राष्ट्रीय नेता इसको भली भाँति समझते थे, परन्तु वे इसमें कुछ भी नही कर सकते थे। जैसा कि एक बार 


पंडित जवाहर लाल नेहरू ने कहा था- “इस विशाल संरक्षण (280079060) का प्रयोग अंग्रेजों की 


भाग्त में स्थिति सुदृढ़ करने के लिए किया गया आपस में प्रतिद्वन्दिता और विरोध को वढ़ाने 
के लिए किया गया ,. . आत्मसम्मान को हानि पहुँची, द्रप वढा और सग्कार एक समूह को दूसरे के 


विरुद्ध भडकाती रही। ” 

शिमला-प्रतिनिधिमंडल (4 अक्टूबर, 906) और साम्प्रदायिक निर्वाचन मंडलों की प्रणाली 
को स्वीकार करना - इंग्लैण्ड स्थित भाग्त गज्य सचिव से लेकर जिला प्रशासक तक सभी पदाधिकारी 
इस वात पर तुले हुए थे कि यठि भारत में अंग्रेजी राज्य को वनाए रखना है तो भाग्तीय राष्ट्रीय काँग्रेस 
की बढ़ती हुई शक्ति का कोई न कोई प्रतिकार ढूँढ़ना ही पड़ेगा। एक ऐसा प्रतिकार था - साम्प्रगायिक 
प्रथक निर्वाचन मंडल अर्थात्‌ मुसलमानों के लिए पृथक स्थानों का आरक्षण और उनके चुनाव में केवल 
मुस्लिम मतदाता ही भाग ले मकते थे। नए संवैधानिक सुधारों पर विचार हो रहा था। अतएव एक 


अच्छा अवसर स्वयं उपस्थित हो गया। एम० ए० ओ० कॉलेज, अलीगढ़ के प्रिसिपल आर्चबोल्ड के 
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सुझाव पर आगा खाँ एक प्रतिनिधिमंडल लेकर अक्टूबर, 4906 को शिमला में लॉर्ड मेयो से मिले। इस 
प्रतिनिधि मंडल को मौलाना मुहम्मद अली ने 'आज्ञानुसार कार्य! की संज्ञा दी। आर्चवोल्ड ने उस 
प्रतिनिधिमंडल के निवेदन पत्र का मसविदा तैयार किया, सरकार और प्रतिनिधिमण्डल के मध्य बिचालिए 
की भूमिका निभाई तथा इसकी स्वीकृति का प्रवन्ध किया। प्रतिनिधिमंडल के लोगो ने ब्रिटिश ताज के 
प्रति राजभक्ति की भावना प्रकट की और उनके सुधारों की प्रशंसा भी की। परन्तु उन्होने चुनावों पर 
अपनी शड्डा व्यक्त की, कि संयुक्त चुनाव प्रणाली उनके हितो मे नहीं होगी। प्रार्थियों ने यह भी कहा 
कि मुसलमानों को केवल जनसंख्या के आधार पर आरक्षण नहीं मिलना चाहिए अपितु यह उनके 
राजनीतिक महत्त्व और साम्राज्य की रक्षा में की गई सेवाओं के आधार पर मिलना चाहिए। लॉर्ड मिण्टो 
ने इस प्रार्थना को स्वीकार कर लिया। इस पर लॉर्ड मार्ले, भारत राज्य सचिव ने मिण्टो की पीठ ठोंकी 
और लिखा, “आपका आवेदन-पत्र वहुत उत्तम था- यहाँ इसकी लोगो और समाचार-पत्रों ने बहुत 
प्रशंभा की है ”! 

मुस्लिम लीग की स्थापना (30 दिसम्बर, 4906) - शिमला प्रतिनिधिमंडल के समय मुस्लिम 
नेताओं ने एक केन्द्रीय मुस्लिम सभा वनाने की मोची जिसका उद्देश्य केवल मुसलमानों के हितों की रक्षा 
करना हो। 30 ठिसम्वर, 4906 को अखिल भाग्तीय मुस्लिम लीग का विधिवत्‌ उद्घाटन किया गया | 
इसके उद्देश्य इस प्रकार थे - 

(4) भाग्तीय मुसलमानों में अंग्रेजी सरकार के प्रति गजभक्ति की भावना को बढ़ाना और यदि 
मगकार के किन्‍्हीं विचागें के विषय में कोई गलत धारणा उठे तो उसे दूर करना। 

(2) भारतीय मुसलमानों के राजनैतिक तथा अन्य अधिकारों की रक्षा करना और उनकी 
आकांक्षाओं और आवश्यकताओं को मर्यादापूर्ण शब्दों में मग्कार के सम्मुख रखना। 


(3) उद्देश्य 4 और 2 को ध्यान में रखते हुए यथासम्भव मुसलमानों तथा अन्य भारतीय 
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सम्प्रदायो के मध्य सदूभाव वढाना | 

इतिहास साक्षी है कि लीग अपने इस अन्तिम उद्देश्य को प्राप्त करने मे वुरी तरह विफल रही। 

इस प्रकार मुस्लिम लीग शुरु से ही एक साम्प्रदायिक मभा थी जिसका उद्देश्य केवल मुसलमानों 
के राजनैतिक तथा अन्य हितो की रक्षा करना था। इसका यही स्वरूप 947 तक बना रहा। 

मुस्लिम लीग के गजनैतिक उद्देश्य अलीगढ मे दिए नवाब वक्कार-उल-मुल्क के एक भाषण से 
स्पष्ट हो जाते हैं। नवाब ने कहा था, “अल्लाह न करे, यदि अंग्रेज राज्य भारत से समाप्त हो जाए तो 
हिन्दू हम पर राज्य करेंगे और हमारी जान, माल और धर्म खतरे में होगा। मुसलमानों के इस खतरे से 
बचने का एक ही मार्ग है, वह यह है कि वे अंग्रेजी राज्य को जारी रखने में सहायता करें। यदि मुसलमान 
पूरे मन से अंग्रेजों के साथ रहेंगे तो उनका राज्य पूर्ण रूप से वना गहेगा। मुसलमानों को अपने आपको 
अंग्रेजी सेना समझना चाहिए जो व्रिटिश ताज के लिए अपना रक्त वहाने और जीवन अर्पण करने को 
तैयार है।” 

मुस्लिम लीग का नेतृत्व नवावों और जमींढारों के हाथ में था। परन्तु 4944 के वाद अन्तर्गष्रीय 
घटनाओं के प्रभाव के कारण, जिसमें वालकन युद्ध और तुर्की में युवा तुर्क आन्दोलन सम्मिलित थे, 
भारतीय मुसलमानों में पेन-डस्नाम की विचास्धाग की लोकप्रियता वढ़ी जिसके परिणामस्वरूप ब्रिटिश 
शासन के प्रति गाजभक्ति के दृष्टिकोण में परिवर्तन होने लगा। मुस्लिम ममुठाय का एक युवा वर्म कॉग्रेस 
के उद्देश्यों के प्रति सहानुभूति रखने लगा और 4943 में लीग ने अपने संविधान में परिवर्तन करके अपना 
उद्देश्य भारत में औपनिवेशिक स्वशासन की मांग करना निश्चित किया। काँग्रेस की नीतियों से क्रमशः 


निकटता कॉग्रेस-लीग समझौते में परिणत हुई | 


मुस्लिम लीग और काँग्रेस समझौता (4946) - कॉमग्रेस और लीग में समझौते की बातचीत 


अक्टूबर 4945 से प्रारम्भ हो गई धी। दिसम्बर, 495 में लीग और कॉग्रेस के वम्वई में संयुक्त 
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अधिवेशन हुए। 4946 मे इन संगठनो के प्रतिनिधियो की कई संयुक्त बैठक हुई। बातचीत के मुख्य 
मुद्दे दो थे - प्रथम का संवंध मुसलमानों को पृथक्‌-चुनाव प्रणाली के माध्यम से अपने प्रतिनिधि चुनने की 
वर्तमान व्यवस्था को बनाए रखने से था और दूसग प्रश्न ब्रिटिश भारत की विभिन्न विधान सभाओं के 
मुसलमानों के प्रतिनिधित्व का अनुपात निश्चित करने से था। कॉग्रेस नेतृत्व का एक वर्ग, जिसमें मालवीय 
प्रमुख थे, पृथक चुनाव प्रणाली का 4909 से ही तीव्र विरोधी था। उनके विरोध के कारण एक बार तो 
लीग-काँग्रेस समझौते का भविष्य ही अंधकार में पड गया था, परन्तु तिलक की मध्यस्थता से स्थिति 
संभल गई। 

ऐसा प्रतीत होता है कि तिलक और उन्ही के समानधर्मी कॉग्रेसजन ब्रिटिश गज पर संवैधानिक 
माँगों को स्वीकार करने के लिए उचित ठबाव डालना चाहते थे, और इसके लिए वे लीग को प्रथक्‌ 
निर्वाचन की सुविधा देने को तत्पर थे। 

कॉग्रेस-जीग समझौता एक महत्त्वपूर्ण गुजनीतिक मसौठा है। जव तक भाग्तीयों को शासन में 
भागीदागी न देने की ब्रिटिश नीति बग्कगर थी, तव तक प्रतिनिधित्व के साम्प्रदायिक आधार का कोई 
विशेष महत्त्व नही था, परन्तु अगस्त 497 के वाद स्थिति बठल गई। पहली बार ब्रिटिश गज ने शासन 
में भाग्तीयों को क्रमशः उत्तग्ठायित्व ठेने की नीति की घापणा की. जिसका अर्थ था- कार्यकारिणी का 
विधायिका के प्रति उत्तरदायी होना। परन्तु नीति निर्माताओं ने भाग्त में विधानसभाओं के निर्माण के लिए 
जिस प्रतिनिधित्व प्रणाली को कार्यान्वित किया, उसका आधार कॉग्रेस-लीग समझाता था। निश्चय ही 
साम्प्रदायिक चुनाव प्रणाली स्वयं में अलोकतान्त्रिक थी, परन्तु तर्क यह ठिया गया कि यह प्रणाली हिन्दू 
और मुसलमान नेताओं द्वारा स्वीकृत है। कॉग्रेस लीग समझौते के अन्य महत्त्वपूर्ण मुझावों को लागू करने 
की आवश्यकता नहीं समझी गई। 


खिलाफत आन्दोलन (4949-4923) - ब्रिटिश सरकार पर तुर्की के साथ की जाने वाली 
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सन्धियों मे न्यायोचित व्यवहार सुनिश्चित करने के लिए पर्याप्त दबाव डालने के उद्देश्य से भारतीय 
मुसलमानों के एक बहुसंख्यक वर्ग ने राष्ट्रीय स्तर पर जिस आन्दोलन का मूृत्रपात किया, वह खिलाफत 
आन्दोलन के नाम से जाना गया। इलाहाबाद में प्रमुख कॉग्रेसी नेताओं के साथ खिलाफत कमेटी की 
बैठक हुई और मोतीलाल नेहरू, लाल लाजपत राय और चितरंजन दास के विरोध के वावजूद खिलाफत 
के प्रश्न पर असहयोग आन्दोलन प्राग्म्भ करने का निश्चय किया गया। यह महात्मा गाँधी की पहल पर 
हुआ। गॉधी का विचार था कि ऐसा करने से हिन्दू-मुस्लिम एकता सुदृढ़ होगी। 

4924 का वर्ष भारत के राष्ट्रीय आन्दोलन मे एक नई जागृति एवं चेतना का वर्ष रहा, जिससे 
समाज का हर वर्ग प्रभावित था। जहाँ तक मुसलमानों का प्रश्न है, खिलाफत के प्रश्न पर उनको बहुत 
बड़ी संख्या में सम्मिलित कराने में उल्लेमा वर्ग की भूमिका महत्त्वपूर्ण है। परन्तु सामाजिक दृष्टि से लगभग 
धर्मान्ध और रूढिवादी इस वर्ग द्वाग नेतृत्व प्रदान करने से कुछ दुर्भाग्यपूर्ण परिणाम भी निकले । 
खिलाफत आन्दोलन द्वारा धर्मान्धता उभारे जाने के कारण दक्षिण भारत में मालावार के पश्चिमी किनारे 
पर भीषण हत्याकांड हुआ, जिसे मोप्पला विद्रोह कहते है । मोप्पला इस क्षेत्र के निम्न हिन्दू जातियों के 
वंशज थे, जिन्होंने अग्व सम्पर्क काल से ही इस्लाम स्वीकार कर लिया था। आर्थिक दृष्टि से वे गगीव 
किसान थे और इनका शोपण ब्रिटिश नीतियों से लाभान्वित नम्वूदिरि जमींठार और नायर साहूकार वर्ग 
करता था। 492 के प्रारम्भ में खिलाफत समर्थक मालावार पहुँचे और मोप्पला, जिनकी दृष्टि में ब्रिटिश 
शासन और हिन्दू शोषक-वर्ग में कोई अन्तर नही था, भड़क उठे। उन्होंने प्रारम्भ में तो पुलिस और सेना 
पर आक्रमण किया, परन्तु उनके क्रोध के शिकार सबसे अधिक उनके हिन्दू पड़ोसी हुए। बहुत से 
हिन्दुओं को वलपूर्वक मुसलमान वना दिया गया और उनके मंदिरों व दुकानों को लूट लिया गया तथा 
विशेषकर महिलाओं के विरुद्ध अत्याचार किए गए। हिन्दू-मुस्लिम एकता की भावना पर इस विद्रोह का 


प्रतिकूल असर पड़ा । 
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फरवरी, 4922 में गाँधी ने असहयोग आन्दोलन वापस ले लिया। खिलाफत समर्थकों को इससे 
विशेष हताशा हुई। इसी वीच अन्तर्राष्ट्रीय घटनाक्रमों के फलस्वरूप खिलाफत आन्दोलन कमजोर पड़ के 
टूट गया। खिलाफत आन्दोलन मे जो वर्ग उस प्रश्न के धार्मिक पक्ष से बहुत प्रभावित था, उसकी दूरी 
कॉग्रेस नेतृत्व से बहुत बढ गई और धीरे-धीरे वह साम्प्रदायिकतावादी हो गया। 

साम्प्रदायिक हिंसा (922-932)- खिलाफत आन्दोलन के समाप्त होने के बाद हिन्दू- 
मुस्लिम साम्प्रदायिक सदभाव समाप्त हो गया और उसका स्थान साम्रदायिक हिसा ने ले लिया। 
आधिकारिक रूप से 4923 से 4928 के मध्य 88 दंगों का होना, जिसमें 400 मौतें हुई, तत्कालीन 
परिस्थिति की गम्भीरता का पर्याप्त प्रमाण है। इन दंगों को उभारने में दोनों समुदायों के जिन धार्मिक रीति 
रिवाजों का मुख्य स्थान है, वे मुख्यतः दो थे - () मस्जिदों के सामने गाजे-बाजे के साथ हिन्दू धार्मिक 
जुलूसों का निकलना, और (2) मुस्लिम त्योहार वकरीद के अवसर पर गो-हत्या। मुसलमान गाजे-बाजे के 
शोर को न केवल नमाज के समय व्यवधान मानते हैं, बल्कि उसे इस्लाम-विगेधी समझते हैं। 4926 का 
कलककत्ते का दंगा मस्जिद के मामने वाजा वजाने से हुआ था। उसी प्रकार हिन्दू समाज गाय को पृज्या 
तथा माता मानता है। साम्रठायिक हिंसा की अनवर्त घटनाओं क बाद 4927 मे इन दोनों प्रश्नों पर एक 
आधिकारिक नीति अपनाई गई. जिमसे तनाव कम हो सके। परन्तु यह स्पष्ट था कि इन प्रश्नों पर 
सामुदायिक सौहार्द राजकीय आज्ञाओं से अधिक सफल होते है। 

उपर्युक्त कारणों के अतिरिक्त दंगों का एक वहुत वड़ा कारण हिन्दू और मुस्लिम सामाजिक 
नेताओं के द्वारा एक-दूसरे के प्रति दुष्प्रचार और विषवमन भी था। इसी काल में आर्य-समाज तथा हिन्दू 
महासभा के नेतृत्व में दो अत्यन्त प्रतिक्रियावादी आन्दोलन चलाए गए जिन्हें शुद्धि और “संगठन” के 
नाम से जाना जाता है। 'शुद्धि' आन्दोलन के माध्यम से इस्लाम को स्वीकार करने वाले उन अनुयायियो 


को हिन्दू समाज में वापस लेना था- जो अभी भी अपने को हिन्दू अतीत से मुक्त नहीं कर सके थे। 
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'संगठन' का उद्देश्य मुसलमानों की तथाकथित शारीरिक श्रेष्ठता के विरुद्ध हिन्दुओं में भी व्यायाम आदि 
साधनों से शारीरिक बल पैठा करना था। इस प्रकार के आन्दोलनों के उत्तर में मुसलमानों मे भी तंजीम 
(संगठन) और तबल्लीग (प्रचार) आन्दोलन प्रारम्भ किए गए। जैसा कि स्वाभाविक था. इन परिस्थितियो 
ने सामाजिक दृष्टिकोण से कटुता का वातावरण तैयार किया जिसमें एक दूसरे के धार्मिक नेताओं के 
विरुद्ध कुतित प्रचार किए गए। स्वामी श्रद्धानन्द, जो आर्य्तमाज के नेताओं मे अग्रणी थे, 4926 मे 
साम्प्रदायिक हिसा के शिकार हुए। 
एक और महत्त्वपूर्ण धारणा जो हिन्दू-मुस्लिम वैमनस्य के लिए उत्तरदायी थी, शुद्ध राजनैतिक 
थी। 4924 में संविधान के क्रियान्वित होते ही प्रान्तो में, मताधिकार के माध्यम से, पहली बार भारतीयों 
के हाथ में राजनैतिक सत्ता आई। पंजाब में अपने बहुमत का प्रयोग करके मुस्लिम मध्यम वर्ग ने वहाँ 
की स्थानीय संस्थाओं पर अधिकार का प्रयास किया। 4927 में ब्रिटिश सरकार ने साइमन कमीशन की 
नियुक्ति की घोषणा की। मुमलमानो में एक सहज आशड्डा उत्तरदायी सरकार के मिद्धान्त के और 
विस्तार की सम्भावना से उठ खडी हुई क्योंकि ब्रिटिश भारत के कुछ भागो को छोड़कर इसका अर्थ हिन्दू 
बहुमत की स्थापना होता। अतः मुस्लिम पक्ष को प्रभावशाली रूप से प्रस्तुत करने के लिए मुस्लिम लीग 
को पुनर्जीवित किया गया। क्रमशः मुस्लिम राजनैतिक माँगों को स्पष्ट करने की चेछा की गई और इन 
माँगों का स्वीकार किया जाना कॉग्रेस के साथ सहयोग की शर्त बन गया। 
मुस्लिम लीग की नीति - 4949 से 4923 तक मुस्लिम लीग की एक राजनैतिक दल के रूप 
में स्वतंत्र सत्ता समाप्त हो गई थी। परन्तु असहयोग आन्दोलन के समाप्त होने के पश्चात्‌ 924 मे मुहम्मद 
अली जिन्ना की अध्यक्षता में लाहौर में लीग की स्वतंत्र बैठक बुलाई गई। लीग के इसी अधिवेशन में 
उसकी अपनी माँगों के लिए व्रिटिश राज पर निर्भर रहने की नीति का अन्त होता है। भविष्य में, कुछ 
शर्तो के साथ, कांग्रेस की संवैधानिक मॉगों को समर्थन देने का निश्चय किया गया। लाहौर अधिवेशन 
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में भारत के लिए स्वशासन की माँग को स्वीकार किया गया, परन्तु साथ ही मुसलमानों के लिए प्रथक 
चुनाव प्रणाली एक आवश्यक शर्त मानी गई। कॉग्रेस के प्रारम्भिक अधिवेशनों में स्वीकार किए गए उस 
प्रस्ताव को फिर से दोहराया गया जिसके अनुसार किसी भी विधानसभा में किसी समुदाय से संबंधित 
कानून उस समय तक पारित नही किया जा सकता था, जब तक कि उस समुदाय के चुने सदस्यों मे तीन- 
चौथाई उसका विरोध करते हों। इसी अधिवेशन में यह मॉग भी की गई कि भविष्य के किसी पुनर्गठन 
में ऐसा परिवर्तन न किया जाए कि मुसलमानों का बड़ाल, पंजाब, पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त का बहुमत 
घटकर अल्पमत हो जाए। इस प्रस्ताव मे केन्द्र में उत्तरदायी सरकार की स्थापना की स्थिति में हिन्दू 


बहुमत के विरुद्ध सुरक्षा प्राप्त करने की भावना स्पष्ट दिखाई पड़ती है। 


4927-30 में साइमन आयोग की नियुक्ति और लंदन में हुई गोलमेज बैठकों (4930-32) ने 
मुस्लिम लीग में पुनः जान डालने का कार्य किया। 4932 में ब्रिटिश सरकार ने साम्ग्रटायिक अधिनिर्णय' 
की घोषणा की। इसके अधीन मुस्लिम, यूगेपियन, सिक्‍्ख, एंग्लो-इंडियन समुठायो को विभिन्न प्रान्तीय 
विधानसभाओं मे अपने समुदाय के प्रतिनिधियों को पृथक्‌ चुनाव प्रणाली के माध्यम से चुनने का अधिकार 
दिया गया। इतना ही नहीं, हिन्दू जाति-व्यवस्था के दलित वर्ग को भी यह सुविधा दी गई परन्तु गाँधी 
द्वाग इसके विरुद्ध आमरण अनशन करने के कारण 'पूना समझौता' द्वारा इसे हटा ठिया गया। तीसरे 
गोलमेज सम्मेलन में एक 'पूरक' माग्रदायिक निर्णय द्वारा केन्द्रीय विधानसभा में मुसलमानों के लिए एक- 
तिहाई स्थानों को सुरक्षित करने की घोषणा की गई। ब्रिटिश सरकार की इस पक्षपातपूर्ण नीति का 
परिणाम यह हुआ कि 4935 के अधिनियम में फ्रेडरल असेम्बली के 250 स्थानों में मुसलमानों को 82 
स्थान सुरक्षित किए गए थे। यह अनुपात कुल स्थानों का एक-तिहाई था, जबकि मुसलमान कुल 
जनसंख्या के चतुर्थाश थे। यह कहना कि ब्रिटिश सरकार अपने निर्णयों में लखनऊ समझीते का पालन 
कर रही थी, इस अर्थ में असड्गत सिद्ध होता है कि लखनऊ समझौता अल्पसंख्यको के प्रतिनिधित्व को, 


चाहे वे हिन्दू हों या मुस्लिम, जनसंख्या के अनुपात से अधिक निश्चित रखने के पक्ष में था, लेकिन ब्रिटिश 
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सरकार केवल मुसलमानों के संबंध में अपना कर्त्तव्य पूरा करने के लिए इसका उपयोग कर रही थी। 

साम्प्रदायिक अधिनिर्णय ने हिन्दू-मुसलमानो के वीच की खाई को चौडा करने में महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभाई। 

हिन्दू साम्प्रदायिकता का विकास - 922 के बाद के वर्षो में जब गजनीति का साग्रदायिकीकरण 
हो रहा था, हिन्दू साम्प्रदायिक शक्तियाँ एक संगठित राजनैतिक दल के रूप में उभर रही थीं। इस संबंध 
में जो दो संगठन प्रमुख थे, उनमें से एक हिन्दू महासभा थी और दूसरा राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ। हिन्दू 
महासभा एक सक्रिय राजनैतिक दल था जबकि राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ सामाजिक संगठन था। 

हिन्दू महासभा की स्थापना 4945 में हुई। इसके प्राग्म्मिक वर्षो में इसके साथ गष्ट्रीय आन्दोलन 
के उन सभी प्रमुख नेताओं का संबंध था, जिन्हें साधारणतः 'नरमपन्थी' साम्प्रदायिक नेता कहा जाता है। 
इसमें प्रमुख मदनमोहन मालवीय और लाजपतराय थे। हिन्दू महासभा के प्रथम अध्यक्षीय भाषण में 
महाराजा मनिन्द्र चन्द्र नन्दी ने यह आशझ्ञ प्रकट की थी कि धर्म परिवर्तन की सुविधा के अभाव मे देश 
की जनसंख्या में कहीं हिन्दू अल्पमत में न हो जाएं। मठन मोहन मालवीय हिन्दू महासभा के सवसे 
प्रतिष्ठित नेताओं में से थे, और 4933 के अधिवेशन में उन्होंने हिन्दुओं को मंगठित होने का आह्वान 
किया। वनाग्स के इसी अधिवेशन में 'शुद्धि' जैमे आन्ठोलनों का स्वागत किया गया। 4930-32 तक 
हिन्दू महासभा सड़जीर्णता की गजनीति से अलग ग्ही और हिन्दुओं के अधिकारों की मॉग करते हुए भी 
अन्य समुदायों के साथ भारत को ब्रिटिश प्रभुत्व से मुक्त करने के प्रयासों मे सहयोग के लिए उद्यत थी। 
हिन्दू महासभा का जनाधार भी मीमित था और इसके प्रमुख समर्थक उच्च जातियों के तथा भू-स्वामी वर्ग 
के थे। 

हिन्दू साम्रदायिकता को लोकप्रियता देने और इसे आर्थिक तथा सामाजिक रूप से निम्नवर्ग तक 


पहुँचाने मे राष्ट्रीय स्वयंसेवक मंघ की भूमिका प्रमुख है। 930 से प्रारम्भ होने वाले दशक में उत्तगरेत्तर 
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बढती हुई मुस्लिम साम्प्रदायिकता के प्रत्युत्तर के रूप में राष्ट्रीय म्वयंसेवक संघ का विकास हुआ। सघ की 
स्थापना 4927 मे डॉ० बी० एस० मुंजे ने नागपुर में की थी, परन्तु इसको विस्तृत और मगठित करने 
में डॉँ० हेडगेवार का योगदान है। इसको देश के कोने-कोने मे एक श्रेणीवद्ध सगठन के रूप में लोकप्रिय 
बनाने का काम एम० एस० गोलवकार का था जो 4940 में सरसंघचालक वने। संघ का नारा हिन्दुस्तान 
हिन्दुओं का' था। इसने विशेषतः हिन्दू युवकों को आकर्षित किया और उनको लाठियों, कटार और 
तलवार के माध्यम से अर्द्धसैनिक प्रशिक्षण देने की व्यवस्था की, जिससे देश को विदेशियों और मुस्लिम 
प्रभाव से मुक्त किया जा सके। एक अनुमान के अनुसार वम्बई मे 4946 के अन्त तक संघ की सदस्यता 
28,000 और पंजाब में 46,000 तक हो गई थी। 

कोंग्रेस मंत्रिमंडल और मुस्लिम लीग (937-4939) - 4937 के चुनाव के पश्चात्‌ मुस्लिम 
लीग ने कॉग्रेस मंत्रिमंडल में सम्मिलित होने का प्रस्ताव रखा। कॉग्रेस जो असाम्प्रदायिकता के लिए गर्व 
करती थी, ने इस प्रस्ताव को अस्वीकार कर दिया और यह कहा कि यदि मुस्लिम लीगी समदस्य मंत्री 
बनना चाहते हैं तो वे कॉग्रेस प्रतिज्ञा-पत्र पर हस्ताक्षर करें। यह सम्भवतः कॉग्रेस की सबसे बड़ी भूल 
थी। जिन्ना ने इस सुझाव को मुस्लिम लीग के विरुद्ध सबसे वी चाल वताया। उसने कॉग्रेस के विरुद्ध 
प्रत्येक प्रकार के आरोप लगाए और काँग्रेस को हिन्दुओं की मंस्था वताया जो अल्पसंख्यकों को ठवाना 
चाहती है। वह इस नतीजे पर पहुँचे कि काँग्रेस से मुसलमानों को न्याय की आशा नहीं करनी चाहिए। 
493 7 में मुस्लिम लीग ने पीग्पुग के राजा के नेतृत्व में एक ममिति नियुक्त की जो “हिन्दू कॉग्रेसी प्रान्तों' 
में मुसलमानों पर किए गए अत्याचारों की जाँच करे। पीग्पुर रिपोर्ट ने मुसलमानों पर हुए अत्याचागें की 
कहानियाँ गढ़ ली। रिपोर्ट में लिखा था, “कॉग्रेस और हिन्दू महासभा के उद्देश्य एक है। . .. यद्यपि 
कॉग्रेस अपने आपको असाम्गरदायिक कहती है और कुछ कॉाँग्रेसी वास्तविक रूप से राष्ट्रवादी नीति पर 
आचरण भी करते हैं, परन्तु अधिकांश काँग्रेसी हिन्दू हैं और वे शताब्दियों के मुस्लिम और अंग्रेजी राज्य 


के पश्चात्‌ शुद्ध हिन्दू राज्य स्थापित करना चाहते हैं।” मुसलमान प्रायः यह मानते थे कि “बहुसंख्यक 
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अन्याय से बढ़कर कोई अन्याय नही है।” 

दो राष्ट्र का सिद्धान्त और पाकिस्तान की माँग - प्रायः कवि और गजनैतिक चिन्तक मुहम्मठ 
इकबाल को मुसलमानों, के लिए पृथक्‌ राज्य पाकिस्तान के विचार का प्रवर्तक माना जाता है। सर्व 
इस्लाम' (?॥ |&|ध7॥ाआ॥) की भावना से प्रेग्ति होकर इकवाल ने 4930 के अखिल भारतीय मुस्लिम 
लीग के इलाहाबाद अधिवेशन मे कहा था, “यदि यह सिद्धान्त स्वीकार कर लिया जाता है कि भारत के 
साम्प्रदायिक प्रश्न का स्थायी हल भारतीय मुसलमान को अपने देश भारत में अपनी संस्कृति और 
परम्पराओं के पूर्ण और स्वतंत्र विकास का अधिकार है, तो मेरी इच्छा यह होगी कि पंजाब, उत्तर- 
पश्चिमी सीमा प्रान्त, सिन्ध और बलूचिस्तान को मिलाकर एक गज्य बना दिया जाए। ब्रिटिश साम्राज्य 
के अन्दर अथवा बाहर, एक उत्तर-पश्चिमी भारतीय मुस्लिम राज्य का गठन मुझे कम से कम उत्तर- 
पश्चिमी भारत मे, मुसलमानों का अन्तिम लक्ष्य प्रतीत होता है। ” 

मुसलमानों के लिए प्रथक्‌ स्वदेश जिसे पाकिस्तान कहा जाए, यह स्पष्ट विचार कैम्ब्रिज के एक 
अनुस्नातक विद्यार्थी रहमत अली के मन में उत्पन्न हुआ। उसका यह विचार था कि हिन्दू और मुसलमान 
मूलभूत पृथक्‌ गए्ट हैं। उसने लिखा था, “हमारा धर्म, संस्कृति, इतिहास, परम्पगएँ, साहित्य, आर्थिक 
प्रणाली, दाय के कानून, उत्तमधिकार और विवाह हिन्दुओं से मूलतः भिन्न हैं। ये भिन्नताएँ मुख्य मूल 
सिद्धान्तों में ही नहीं अपितु छोटे-छोटे व्यौरे में भी भिन्न हैं। हम मुसलमान और हिन्दू आपस में वैठकर 
खाते नहीं और विवाह नहीं कग्ते। हमारी राष्ट्रीय गीतियाँ, पज्चाड़ु, यहाँ तक कि खाना और पहनावा 
सभी भिन्न हैं।” 

हिन्दू-मुमलमान प्रथकृ-प्थक्‌ राष्ट्र है, इसकी घोषणा स्पष्ट शब्दों में मुहम्मठ अली जिन्ना ने लाहौर 
में मार्च, 4940 के अधिवेशन में की। “ये (हिन्दू और मुमलमान) शब्द के नियमनिष्ठ अर्थ में धर्म नही 


है, अपितु वास्तव में भिन्न और स्पष्ट सामाजिक व्यवस्था है और यह एक स्वप्न है कि कभी भी हिन्दू और 
तु ; 
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मुस्लिम मिलकर एक गए्ट वना सकते है इन दोनो के धार्मिक दर्शन, सामाजिक रीति रिवाज व 
साहित्य भिन्न है ऐसी दोनों जातियों को एक गज्य में इकट्ठे बॉधने से जिसमें एक अल्पसंख्यक 
हो और दूसरी बहुसंख्यक इससे असन्तोप बढ़ेगा और राष्ट्र ही नष्ट हो जाएगा। 

भारत का वटवारा माँगते हुए मुस्लिम ल्ञीग ने यह प्रस्ताव पारित किया। “अखिल भारतीय 
मुस्लिम लीग के इस अधिवेशन का यह दृढ़ विचार है कि इस देश में कोई भी संवैधानिक योजना सफल 
और मुसलमानों को स्वीकृत नहीं होगी जो कि निम्नलिखित सिद्धान्तो पर आधारित न हो - भौगोलिक 
स्थिति से एक-दूसरे से लगे हुए प्रदेश, आवश्यक परिवर्तनों महित इस प्रकार गठित किए जाएँ ताकि वहाँ 
मुसलमान्‌ बहुसंख्यक हो जाएँ जैमा कि भारत के उत्तर-पश्चिमी और पूर्वी प्रदेश और इनको मिलाकर एक 
स्वतंत्र" राज्य वनाया जाए और उममें सम्मिलित प्रदेश स्वशासी और प्रभुसत्तापूर्ण हों...” इस प्रस्ताव 
में जो प्रदेश पाकिस्तान में सम्मिलित होने थे. उनका विवरण नहीं था। 4942 मे जिन्ना ने प्रोफेसर 
कूपलेण्ड को व्याख्या करते हुए कहा था कि “पाकिस्तान एक मुस्लिम गज्य होगा। भारत के एक ओर 
उत्तर-पश्चिमी सीमा प्रान्त, पंजाव और सिन्ध तथा दूसगी ओर वड्ञाल होंगे।”” उसने बलूचिस्तान का 
उल्लेख नहीं किया था, न ही कश्मीर और हंठगवाद का। परन्तु 42 मई, 4946 को मंत्रिमंडलीय 
शिष्टमंडल को एक स्मग्ण-पत्र में मुस्लिमलीग ने छः प्रान्त (पजाव, उत्तर-पश्चिमी सीमाप्रान्त. वलूचिस्तान, 
सिन्ध, बड़्ल और आसाम) को एक समूह में ममिलित करने की बात कही। 

कैबिनट प्रतिनिधिमंडल - मार्च, 946 में व्रिटन द्वारा मुस्लिम लीग और कॉग्रेस के परस्पर 
बढ़ते विरोध और युद्धोपरान्त परिम्थितियों की मंवैधानिक जटिलता के समाधान के लिए एक कैविनेट 
प्रतिनिधिमंडल भेजा गया। इस प्रतिनिधिमंडल ने पाकिस्तान की माँग अस्वीकार कर दी और एक केन्द्रीय 
सरकार जिसके अधीन विदेशी मामले, रक्षा और संचार साधन हों, ऐसा सुझाव दिया परन्तु इसने लीग की 


मांग आंशिक रूप से स्वीकार कर ली और प्रान्तो को तीन भागों में बांटने का सुझाव दिया अर्थात्‌ मद्रास, 
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बम्बई, सी० पी०, यू० पी, विहार और उडीसा के हिन्दू बहुसंख्यक प्रान्तों को समूह पंजाव उत्तर- 
पश्चिमी सीमा प्रान्त और सिन्ध के मुस्लिम बहुसंख्यक प्रान्त समूह 'ब' में और बड़ाल और आसाम का 


समूह स' बनाना स्वीकार किया। पसन्तु प्रान्तों के पूर्ण स्वशासन और उनकी समूह रचना से पाकिस्तान 
का सार लीग को मिलन गया | 

इसके अतिरिक्त संविधान बनाने वाली सभा के गठन की विधि भी निश्चित की और उसके 
चुनाव मे काँग्रेस को सामान्य स्थानों मे से 498 स्थान मिले और लीग को 78 मुस्लिम स्थानों में से 73। 
जिन्ना ने देखा कि कॉग्रेस को कुल 296 स्थानों मे से 244 का समर्थन मिलेगा और इस प्रकार मुस्लिम दल 
अल्पसंख्यक हो जाएगा। अतएव उसने दो संविधान सभाएँ माँगी, एक भारत तथा दूसरी पाकिस्तान के 
लोगों के लिए | द 

प्रत्यक्ष कार्यवाही और साम्प्रदायिक दंगे (946-47) - मुग्लिम लीग ने कैविनेट प्रतिनिधिमंडल 
की योजना से अपनी स्वीकृति वापस ले ली और 46 अगस्त, 4946 को "प्रत्यक्ष कार्यवाही ठिवस” मनाया। 

यह प्रत्यक्ष कार्यवाही अंग्रेजों क विरुद्ध पाकिस्तान लेने के लिए नहीं की गई अपितु हिन्दुओं के विरुद्ध इसी 

उद्देश्य से की गई। लीग ने वड्राल. यू०पी०, वम्वई, पंजाव, मिन्ध और उत्तर-पश्चिमी सीमा प्रान्त में दंगे 
भड़काए। लीग द्वाग 'प्रत्यक्ष कार्यवाही' का आह्वान और उमसे उत्पन्न हिसा ने इस तरह की घटनाओं का 
दुरभिचक्र प्राग्म्भ कर दिया। मत्ता के निकट भविष्य में ही हस्तान्तरण की सम्भावना ने सामूहिक स्तर पर दंगों 
की गजनीति प्राग्म्भ कर ठी। इस दौगन हुए प्रमुख ठंगे इस प्रकार थे - 

() कलकत्ता के दंगे - 6 अगस्त, 946 को कलकत्ता के मैदान मे मुस्लिम लीग की एक 
जनसभा हुई जिसमें कैविनेट प्रतिनिधिमंडल द्वार मुसलमानों के प्रति विश्वासघात की चर्चा की गई। 
कलकत्ता में उमर दिन सार्वमनिक अवकाश की घोषणा कर दी गई थी, जिमसे दफ्तर के बाबुओं तथा 


विद्यार्थियों की बड़ी संख्या उपद्रवों मे शामिल हो गई। 20 अगस्त तक चले इन दंगों में कम से कम चार 
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हजार व्यक्ति मारे गए। 


(2) नोआखाली - पूर्वी बज्ञाल के नोआखाली जिले में 40 अक्टूबर, 4946 को मुस्लिम लीग 
की एक सभा के बाद वाजार लूटने की घटना से ये दंगे प्राग्म्भ हुए और पड़ोस के त्रिपुरा जिले में भी 
फैल गए। इसमें कम से कम 200 लोग मारे गए। इन दंगों में बडी संख्याओं हिन्दुओं को मुसलमान बनाने 
का प्रयास किया गया और विशेषतः महिलाओं के साथ दुर्व्यवहार किया गया। 

(3) बिहार - नोआखाली की प्रतिक्रियास्वरूप विहार के ढंगों में मुस्लिम लोग हिसा का 
शिकार हुए। 25 अक्टूबर, 946 को छपरा से आरम्भ ये ढंगे गया, मुंगेर तथा भागलपुर तक पहुँच 
गए। 3 नवम्बर को सेनाओं का उपयोग किया गया, लेकिन तव तक हजारों की संख्या मे, 
आधिकारिक सूत्रों के अनुसार 4300 लोग मारे जा चुके थे। नेहरू ने अन्तरिम सरकार के सदस्यों 
के साथ दंगाग्रस्त इलाकों का दौग किया और कहा जाता है कि दंगाइयों के विरुद्ध वम-प्रयोग की 
भी धमकी ठी गई । 

(4) यू० पी० - यू० पी० मे हिन्दू महासभा और आर्य समाज के द्वागा यह प्रचार किया जा 
रहा था कि अन्तग्मि सग्कार के नेतृत्व में हिन्दू हिता की रक्षा होना असम्भव है क्योंकि जहाँ सरकार के 
हिन्दू मंत्री विहार में ठमन-नीति के प्रयोग का ममर्थन कर रहे थे, वही मुस्लिम लीग के मंत्री हिन्दुओं के 
प्रति की गई हिंसा के प्रति उठायीन थे। कार्तिक पूर्णिमा के अवसर पर एकत्रित गढ़मुक्तेश्वर की अपार 
भीड़ में साम्प्रदायिकतावादियों को अपना अनुकूल अवसर मिलरा। यहाँ से फैले दंगों में लगभग 250 लोग 
मारे गए। 

(5) पंजाब - पंजाव के हिन्दू और सिक्ख किसी भी मूल्य पर मुमलमानों का आधिपत्य स्वीकार 
करने के लिए तैयार नहीं थे। मार्च 4947 तक आते-आते उन्होंने पंजाव के विभाजन की माँग की। 4 


मार्च. 4947 को लाहीर से ढंगों का प्रारम्भ हुआ और अमृतसर, मुल्तान, गवलपिण्डी और अटक जिलों 
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में फैल गया। इन ढंगो की विशेषता यह थी कि हिसा की घटनाएँ ग्रामीण क्षेत्रो में भी फैल गई, जहाँ 
हिन्दू जनसंख्या एकठम अल्पसंख्यक थी। मार्च के समाप्त होने तक, एक आधिकारिक मृत्र के अनुसार, 
लगभग 3000 व्यक्ति मारे गए। सबसे अधिक हानि इन दंगो में सिक्खों को उठानी पढी, जिसका बदला 
उन्होंने अमृतसर और गुड़गांव की अल्पसंख्यक मुस्लिम जनसंख्या से लिया। 

सत्ता का हस्तान्तरण और भारत का विभाजन - 3 जून, 947 को सत्ता हस्तान्तरण की नई 
योजना प्रकाशित की गई। इसके अनुसार ब्रिटिश भारत को दो स्वतंत्र डोमिनियनों में विभाजित कर दिया 
गया, जो प्रत्येक दृष्टि से ब्रिटिश राष्ट्रमंडल के देशों के समान होते। इसी योजना के अनुसार पंजाब और 
बड़ाल की विधानसभाओं के हिन्दू और मुस्लिम सदस्यों को अपनी अलग-अलग बैठकों में यह निश्चय 
करना था कि वह विभाजन के पक्ष में हैं या नही। जैसी कि आशा थी, पंजाब और बड़ाल के मुस्लिम 
वहुल क्षेत्रों ने पाकिस्तान के पक्ष में और हिन्दू-वहुल क्षेत्रों के विधानसभा के सठस्यो ने भाग्त में बने ग्हने 
के पक्ष में निर्णय किया। पश्चिमोत्तर सीमा प्रान्‍्त और आमाम के सिलहट में जनमत गणना कराई गई 
और वहाँ पर पाकिस्तान में सम्मिलित होने के पक्ष में मत पड़ा। 48 जुलाई, 4947 को ब्रिटिश संसद द्वाग 
पारित इंडियन इण्डिपेण्डेन्स एक्ट' के द्वारा दो स्वतंत्र प्रभुतासम्पन्न डोमिनियनों का निर्माण हुआ। 
वास्तविक सत्ता का हस्तान्तरण 44-45 अगस्त, 4947 की मध्यरात्रि को हुआ। 

भारत में देश के विभाजन को एक "महान दुर्घटना” माना जाता है। इसे अंग्रेजों की प्राचीन नीति 
'फूट डालो और गज्य करो” तथा मुस्लिम लीग की साम्प्रदायिकता तथा पार्थक्य के आदर्श का एक 
स्वाभाविक अन्तिम चरण माना जाता है। इन दोनो ने एक-दूसरे के माथ मित्रकर कार्य किया तथा 
भाग्तीय राष्ट्रीय कॉग्रेस को विभाजन स्वीकार करने पर वाध्य कर दिया। पाकिस्तान में इम विभाजन को 
पूर्णतया तर्कसड्रत तथा अनिवार्य माना जाता है। वे मुस्लिम गष्टवाद को भाग्तीय इतिहास में ही निहित 


समझते हैं। पंडित नेहरू के अनुसार मुसलमानों के साम्प्रदायिकतावाद का कारण उनमें मध्यम वर्ग के 
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उभरने में देरी का होना था जिसके कारण लीग ने मुस्लिम जनता में भय की भावना भर ठी। इस्लाम 
खतरे में है” इस नारे पर सभी मुसलमान लीग के झण्डे तले इकट्ठे हो गए। इस संबंध मे के० के० 
अजीज का मत है - “सैय्यद अहमद खाँ से लेकर जिन्ना तक प्रत्येक पृथकतावाद के प्रतिपाठक ने केवल 
नकारालक पक्ष पर ही अधिक वल ठिया, सकारालक पक्ष पर नहीं। सव लोग हिन्दुओं के प्रभावी बनने 
पर, बहुसंख्यक अत्याचार अपनी संस्कृति को भय, आलसात्‌ होने का डर, अमुस्लिम शासन की भयावह 
सम्भावनाओं, ऐसा वैसा न होने पर अन्धकारमय भविष्य की बात करते हैं .  पृथकता के लिए 
आतपहचान, समाड्जता तथा राष्ट्रीय एकता के आधार पर कभी अपना पक्ष प्रतिपादित करने का प्रयल 
भी नहीं किया गया।” यह भी स्वीकार करना पड़ेगा कि उग्र हिन्दू संगठनों की भूलों से भी 


साम्प्रदायिकता तथा प्रथकतावाद को बढ़ावा मिला। 
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(घ) वर्तमान साम्प्रदायिक स्थिति 


भारतीय संविधान मे देश को एक पन्थनिरपेक्ष राज्य घोषित किया गया है परन्तु स्वातन्त्योत्तर 
काल में भी भारतीय राजनीति में धर्म की महत्त्वपूर्ण भूमिका रही है। स्वतंत्रता के पश्चात्‌ प्रारम्भ हुई 
चुनावी राजनीति ने धर्म के नकारात्मक महत्त्व को उभारा है। धार्मिक विभिन्नता के कारण विभिन्न प्रकार 
के तनाव उत्पन्न होते हैं। राजनीतिन्न स्वार्थथश इन तनावों का लाभ उठाते हुए विभिन्न वर्गों के मध्य 
साम्प्रदायिक वैमनस्य बढाकर, इन सग्मदायों को वोट-बैंक के रूप में इस्तेमाल करते हैं। भारत में 
साम्प्रदायिक विद्वेष मुख्य रूप से हिन्दू तथा मुस्लिम सम्प्रदाय के मध्य पाया जाता है। यद्यपि वर्तमान समय 
में साम्प्रदायिक विद्वेष विभाजन पूर्व की स्थिति जैसा भयावह नही है तथापि इसमें उत्तरोत्तर वृद्धि हो रही 
है। वर्ष 2002 के प्रारम्भ में हुए गोधरा कांड तथा उसके परिणाम स्वरूप गुजरात में हुई भीषण 
साम्प्रदायिक हिंसा ने साम्प्रदायिकता के विकगन स्वरूप को पुनः हमारे सम्मुख खड़ा कर दिया है। 
स्वतंत्रता के पश्चात पिछले 55 वर्षों में देश में घटित साम्प्रदायिक घटनाओं की कुल संख्या लगभग 
5000 रही है। गृहमंत्रालय के साम्प्रदायिक एकता प्रकोष्ठ की 4980-84 की ग्पोर्ट के अनुसार सन्‌ 
4977 तक साम्रठायिक हिसा की जा घटनाएँ देश में घटी, व कुल हिसात्मक वाग्ठातों की 44 6 प्रतिशत 
थी. 4982 तक यह प्रतिशत वढ़कर 47 6 हो गया और मन्‌ 4982 के ठाद तो उनमे 50 प्रतिशत की 
वृद्धि हुई है। सन्‌ 964 मे साम्प्रदायिक तनाव की दृष्टि से ठश में 64 जिले पुलिस द्वारा गड़वडी वाले 
जिले माने गए, 4990 में ऐसे जिलों की संख्या 400 हो गई। सन्‌ 4987 में उत्तर प्रदेश के मेरठ शहर 
में भीषण साम्प्रदायिक दंगे हुए जिनमे लगभग 300 लोगों की जान गई। स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ मेरठ में 
हुए 42 बड़े दंगों में 4500 से अधिक लोग मारे गए। उत्तर प्रदेश में दंगों के कारण पिछले एक दशक 
में 5500 लोगों के मारे जाने की सम्भावना है। अस्सी के दशक में महागष्ट के भिवण्डी में हुए दंगों मे 
सैकड़ों जानें गई। 4987 में पुरानी दिल्ली के अनेक क्षेत्रों में साम्प्रदायिक हिंसा की वारदातें हुई। 


5 जनवरी, 4993 को मुम्बई शहर व्यापक साम्रदायिक हिंसा की चपेट में आ गया। इस हिंसक घटना 
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में 600 से भी अधिक लोग मारे गए तथा 4500 से अधिक घायल हुए। 50 हजार लोग बेघर हो गए। 
पिछले कुछ वर्षो में साम्प्रदायिक हिंसा शहरी क्षेत्रों से आगे वढ़कर अब ग्रामीण क्षेत्रों में भी फैल रही है। 
गृहमंत्रालय की 4998-99 की वार्षिक रिपोर्ट के अनुसार वर्ष 998-99 में साम्प्रदायिक हिसा की 626 
वारदातें हुई जिनमें 207 व्यक्तियों की जानें गई और 2065 व्यक्ति जख्मी हुए, जबकि वर्ष 4997-98 
में 725 वारदाते हुई जिनके परिणामस्वरूप 264 व्यक्तियों की जानें गई और 2503 व्यक्ति जख्मी हुए। 
लगभग 90% साम्रदायिक घटनाएं उत्तर प्रदेश, बिहार, मध्य प्रदेश, गुजरात, महाराष्ट्र, राजस्थान, 
दिल्‍ली, पश्चिमी बड़ाल तथा तमिलनाडु राज्यों में हुई थी। . 27 फरवरी, 2002 को गोधरा में साबरमती 
एक्सप्रेस की उस बोगी को आग लगा दी गई जिसमें अयोध्या से कारसेवक वापस्न आ रहे थे। इस घटना 
के प्रतिक्रियास्वरूप सम्पूर्ण गुजरात में भयडुर दंगे भड़क उठे। इंडिया टुडे के एक सम्पादकीय के अनुसार 
गोधरा के बाद हुए दंगे, भाग्त में 9993 के बाद अब तक हुए दंगों में भीपणतम थे, जिसमें सैकड़ों लोग 
मारे गए तथा हजारो को शरणार्थी शिविरों मे शरण लेनी पडी। 

हिंसात्मक घटनाओं के अलावा विभिन्न सम्प्रदायों के मध्य वैचारिक टकराव भी दिखाई पड़ता है, 
जो साम्प्रदायिक मदभाव में कभी लाता है। भाग्त एक वहुधर्मी देश ह. तथा यहाँ वहुत से धर्मों का 
अस्तित्व साग्प्रदायिकतावादी तत्वों को पनपने का पर्याप्त अवसर प्रदान करता है। भारतीय जनसंख्या का 
बहुमत हिन्दू धर्म का अनुयायी है। भारत सरकार ने राष्ट्रीय स्तर पर अल्पसंख्यक ' के रूप में 5 समुदायों 
अर्थात्‌ मुस्लिम, सिख, ईसाई, बौद्ध तथा पारसी को अधिसूचित किया है। 4994 की जनगणना के 
अनुसार अल्पसंख्यक समूहों की जनसंख्या ठेश की कुल जनसंख्या का 48% है | 5 भाग्त में प्रमुख धर्मो 
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इस १४8 ६ से स्पष्ट है कि हिन्दू धर्मावलम्बी भारत में बहुसंख्यक हैं तथा मुस्लिम समुदाय सबसे 
बड़ा अल्पसंख्यक वर्ग है। अन्य प्रमुख अल्पसंख्यक समुठाय हैं- ईसाई तथा सिकक्‍्ख। हिन्दू तथा 
मुस्लिम समुदाय के मध्य अनेक मुद्दों को लेकर गम्भीर तनाव पाया जाता है। इस तनाव में 989 के बाद 
से अयोध्या के रामजन्मभूमि-वावरी मस्जिद विवाद के जोर पकड़ने से उत्तरोत्तर वृद्धि हुई है। 6 दिसम्बर, 
4992 को अयोध्या मे विवादास्पद ढॉँचे के ध्वंस के पश्चात्‌ यह अपने चरम पर पहुँच गया था। पिछले 
कुछ वर्षो मे धीरे-धीरे इस तनाव में कुछ कमी आई थी, परन्तु 27 फरवरी, 2002 को गोधरा में साबरमती 
एक्सप्रेस की एक बोगी में अयोध्या से वापस आ रहे हिन्दुओं को जीवित जला देने की हृदय-विदारक 
घटना तथा उसके परिणामस्वरूप गुजरात में भड़के भीषण दंगों ने हिन्दू-मुस्लिम तनाव को पुनः तीत्र कर 
दिया है। 

भारत की सामग्रदायिकता की समस्या को समझने के लिए विभिन्न धार्मिक ममुदायों में व्याप्त 


साम्प्रदायिक मनोवृत्ति को समझना आवश्यक है। 
मुस्लिम साम्प्रदायिकता 


मुस्लिम समुदाय भारत का सबसे महत्त्वपूर्ण अल्पसंख्यक वर्ग है। ब्रिटिश शासनकाल में चालीस 
करोड़ की जनसख्या में मुसलमानों की आवादी नौ करोड़ थी। ब्रिटिश शासकों ने मुसलमानों का समर्थन 
हासिल करने की नीति के तहत उन्हें विशेष सुविधाएँ देने के साथ-साथ उनके मन में वहुमंख्यकों से भय 
की भावना को उभारकर उनके अन्दर प्रथकतावादी मनोवृत्ति को उत्पन्न करने में महत्त्वपूर्ण भूमिका 
निभाई। 4906 में मुसलमानों के प्रथम राजनैतिक दल मुस्लिम लीग की स्थापना हुई, जिसने देश के 
विभाजन में अहम्‌ योगदान विया। हिराष्ट्रवाद के सिद्धान्त के आधार पर पाकिस्तान का निर्माण हुआ। 
पाकिस्तान के निर्माण के बाद भी भारत में बड़ी संख्या में मुसलमान निवास करते हैं। स्वाधीन भारत में 


सभी धर्मावलम्बियों को संविधान के अनुसार समानता का अधिकार प्राप्त है, इस कारण मुस्लिम समुदाय 
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भी देश के राजनीतिक, सामाजिक व आर्थिक जीवन मे सक्रिय रूप से भाग लेते रहे है तथा संसठ, 

विधानमंडलो, मंत्रिमंडल में मुसलमानों को प्रतिनिधित्व मिलता रहा है तथा महत्त्वपूर्ण प्रशासनिक, न्यायिक 

व राजनयिक पदों पर उनकी नियुक्ति होती रही है। संविधान में अल्पसंख्यकों के लिए किए गए विशेष 

उपबन्धों के तहत भी यह वर्ग लाभान्वित होता रहा है। इसके उपरान्त भी मुस्लिम समुदाय को 

बहुसंख्यकों द्वारा अपने प्रति भेठभाव तथा अपनी विशिष्ट पहचान को खो देने का भय सदैव सताता रहता 

है। मुस्लिम समुठाय मे असन्तोष की भावना विद्यमान है। मुख्य रूप से जिन कारणों से यह असन्तोष है, 
वह इस प्रकार है - 

(4) विधायिका में अपर्याप्त प्रतिनिधित्व - मुस्लिम समुदाय विधायिका में अपने प्रतिनिधित्व 
को पर्याप्त नही मानता है। मुसलमान देश की जनसंख्या का 4.67% है, परन्तु लोकसभा में उनका 
प्रतिनिधित्व कभी भी 40% तक भी नहीं रहा है। लोकसभा की 545 सीटों में मुसलमानों को सर्वाधिक 
49 स्थान 4980 के आम चुनावों में मिले थे। 4984 में 45 स्थान प्राप्त किए। अन्य सभी निवर्चनों में 
मुसलमानों का प्रतिशत 5 के आसपास रहा है। मुस्लिम साम््रदायिकतावाठियों का मानना है कि गज्य की 
कानून वनाने वाली संस्थाओं भे मुसलमानों के हितों का संरक्षण सिर्फ मुसलमान ही कर सकते हैं। इस 
कारण वे अपने लिए उसी प्रकार के प्थक्‌ निर्वाचन मंडल की माँग करते हैं. जैसी सुविधा उन्हें स्वतंत्रता 
के पूर्व प्राप्त थी तथा जो अन्ततः भारत के विभाजन का कारण वनी। 

(2) सरकारी सेवाओं में अपर्याप्त प्रतिनिधित्व- सरकारी सेवाओं में चयन को लेकर भी 
मुस्लिम समुदाय को शिकायतें रही हैं। प्रो० एस० एम सईद के अनुसार “मुसलमानों की एक शिकायत 
यह रही है कि विभिन्न लोकसेवाओं में चयन के समय उनके साथ धर्म के आधार पर भेदभाव किया जाता 
है। इसलिए मुसलमानों को अखिल भारतीय सेवाओं में समुचित प्रतिनिधित्व नहीं मिल पाता है।” 


उपलब्ध आँकड़ों के अनुसार 4948 से 982 तक अखिल भारतीय प्रशासनिक सेवा 


84 


(आई०ए०एस०) में 3062 व्यक्तियों की प्रत्यक्ष भर्ती हुई जिनमें 4 7 प्रतिशत (52) मुसलमान थे। इसी 
प्रकार अखिल भारतीय पुलिस सेवा (आई०पी०एस०) में प्रत्यक्ष रूप से नियुक्त हाने वालों की संख्या 
4645 थी, जिनमें 2 5 प्रतिशत (4) मुसलमान थे। 

4 जनवरी, 4984 को देश मे 4495 आई०ए०एस० थे, जिनमें 90 मुसलमान थे। लगभग यही 
स्थिति पुलिस सेवा में भी थी। उपलब्ध ऑकड़ो के अनुम्तार जनवरी, 983 को कुल 2222 
आई०पी०एस० थे, जिनमें केवल 67 मुसलमान थे। इस प्रकार उपर्युक्त सेवाओ में मुसलमानों का 
प्रतिनिधित्व क्रमशः 2 44 तथा 3 प्रतिशत था । 

यह भी उल्लेखनीय है कि कुछ वर्षो में अखिल भाग्तीय सेवाओं में कोई भी मुसलमान न चुना 
जा सका। उदाहरण के लिए 4962-64 तथा 4968-69 में आई०ए०एस० में तथा 4975-76 तथा 
4982 में आई०पी०एस० में एक भी मुसलमान नियुक्ति न पा सका। 

उपर्युक्त आधारों पर मुस्लिम समुदाय द्वारा सार्वजनिक सेवाओं, पुलिस वन तथा सशस्त्र सेनाओं 
में मुसलमानों को आरक्षण प्रदान करने की मॉग की जाती है| 

मुस्लिम समुदाय की इस शिकायत तथा इस मॉग को न्यायोचित नहीं ठहगया जा मकता। 
संविधान का अनुच्छेद 46 लोक नियोजन मे धर्म के आधार पर किसी भी प्रकार के भठभाव का प्रतिपंध 
करता है। अन्य सभी धर्मावलम्वियों की ही भाँति मुसलमान प्रतियोगियों को भी इन मेवाओं के लिए होने 
वाली प्रतियोगामक परीक्षाओं मे भाग लेने का समान रूप मे अधिकार होता है तथा चयन की सम्पूर्ण 
प्रक्रिया में धार्मिक आधार पर किसी के साथ कोई विभेद नही किया जाता हढै। यदि मुस्लिम प्रतियोगी इन 
परीक्षाओं में अधिक संख्या में सफल नहीं हो पाते तो यह मुस्लिम समुदाय मे व्याप्त शैक्षिक पिछडेपन का 
परिणाम है, न कि किसी सरकारी भेदभाव का। साथ ही यदि लोक नियोजन में मुसलमानों को आरक्षण 


दिया जाएगा तो यह अन्य धर्मावलम्बियों के साथ धार्मिक आधार पर भेदभाव होगा तथा संविधान के 
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(3) वैयक्तिक विधि - विवाह, तलाक, उत्तराधिकार, विगसत आदि से संवंधित अपनी 
वैयक्तिक विधि” को लेकर अधिकॉश मुसलमान अत्यधिक संवेदनशील हैं। इसमें किसी भी प्रकार के 
परिवर्तन के विचार पर उन्हे आपत्ति होती है। वस्तुतः अपनी चिरपुरातन प्रथाओं को बनाए रखने में 
कटूटरपन्थी मुसलमान बड़ा रूढ़िवादी दृध्तकोण अपनाते हैं। जव कभी भी समान नागरिक संहिता बनाए 
जाने की बात उठती है, इस वर्ग द्वारा उसका घोर विरोध किया जाता है, जबकि संविधान के अनुच्छेद 
44 में स्पष्ट रूप से इसका निर्देश किया गया है तथा सर्वोच्च न्यायालय ने भी अपने कुछ निर्णयों के दौरान 
सरकार द्वारा समान नागरिक संहिता की दिशा में कोई भी कदम न उठाने पर खेद व्यक्त किया है। 
न्यायालय के ऐसे निर्णयों पर भी कट्टर मुस्लिमों द्वारा रोष प्रकट किया गया है। प्रवुद्ध मुस्लिम नेताओं 
व बुद्धिजीवियों द्वारा भी जव कभी भी मुस्लिम वैयक्तिक विधि में सुधार करने के मुद्दे को उठाया गया 
है तो मुस्लिम साम्प्रदायिकतावादियों ने इस पर सदैव जबर्दस्त विगेध का रुख अपनाया है। 

शाहबानों मामले में सर्वोच्च न्यायालय के निर्णय के बाद इस मसले पर देश भर में व्यापक चर्चा 
हुई थी तथा प्रगतिशील व प्रवुद्ध मुसलमानों ने भी मुस्लिम वेयक्तिक विधि के आधुनिकीकरण की 
आवश्यकता पर सहमति जताई थी। यह आशा थी कि तत्कालीन राजीव गॉधी सरकार इस विधि में 
समुचित संशोधन करेगी परन्तु कट्टरपन्थी मुसलमानों के ठवाव के कारण सग्कार ने ऐमा न करके संसद 


द्वारा नवीन विधि बनाकर सर्वोच्च न्यायालय के निर्णय को निग्रभावी कर दिया। 


(4) अलीगढ़ विश्वविद्यालय - स्वतंत्रता के वाठ एक अन्य मुद्दा, जिसने मुस्लिम समुदाय को 
विशेष रूप से प्रभावित किया है, वह है - अलीगढ़ विश्वविद्यालय का मामला। मई, 4965 में भाग्त 
सरकार ने अलीगढ़ विश्वविद्यालय के संगठन और कार्यप्रणाली में कुछ मुधार लाने के उद्देश्य से एक 


अध्यादेश जारी किया, जिसमें विश्वविद्यालय की कार्यकारिणी परिषद्‌ के पुनर्गठन और विश्वविद्यालय 
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कोर्ट के सदस्यों के नामाइन की व्यवस्था की गई थी। 3। अगस्त 4970 को इस अध्याठेश को एक 
विधेयक के रूप मे राज्यसभा में प्रस्तुत किया गया। मुसलमानों के बहुमत के विचार से विश्वविद्यालय 
के संगठन और प्रशासन में इन परिवर्तनों का अर्थ उस विश्वविद्यालय के अल्पसंख्यक स्वरूप को समाप्त 
करना था। इस विधेयक का विभिन्न मुस्लिम संगठनो की ओर से कठोर विगेध किया गया तथा यह मॉग 
की गई कि विश्वविद्यालय के नाम से 'मुस्लिम' शब्द को अलग न किया जाए तथा विश्वविद्यालय की 
कार्यकारिणी और कोर्ट का गठन इस प्रकार से न किया जाए कि विश्वविद्यालय पर सग्कार का प्रभुत्व 
स्थापित हो जाए। सर्वोच्च न्यायालय में भी इसके विरुद्ध मुकदमा किया गया, लेकिन सर्वोच्च न्यायालय 
ने 20 अक्टूबर, 4967 को ठिए गए निर्णय में उस अध्यादेश को संवैधानिक घोषित किया। मुस्लिम 
समुदाय में इस निर्णय को लेकर काफी असन्तोष रहा। 

(5) उर्दू भाषा - उर्दू के प्रति सरकरों का कथित उदासीन ग्वैया भी मुस्लिम समुदाय में 
असन्तोष का एक प्रमुख काग्ण रहा है। वस्तुत: यह उर्दू भाषा का दुर्भाग्य है कि इमके प्रोन्नयन का 
वास्तविक प्रयल करने के स्थान पर गजनैतिक दल्लो ने इसका प्रयोग गजनतिक हथियार के रूप में किया 
है। जहाँ कुछ तथाकथित धर्मनिग्पेक्ष ढल इसकी उन्नति के वायढे करके मुस्लिम वोट हथियाने का प्रयाम 
करते है वही हिन्दूवादी संगठन इसे मुसलमानों की भाषा वताकर इसे एक साम््॒रठायिक प्रश्न वना देते है। 
मुस्लिम कट्टरपन्थियों का भी इसे साम्प्रदायिक रूप प्रदान करने में कम योगठान नहीं ह। इसका उदाहरण 
पश्चिम बड़ाल में देखा जा मकता है, जहाँ ऐसे मुस्लिम जिनकी मातृभाषा वांग्ला है. जनगणना क समय 
उर्दू को अपनी मातृभाषा वताते हैं। मुसलमानों की ओर से उत्तर प्रदेश. विहार, मध्य प्रदेश में उर्दू को 
दूसरी राजभाषा वनाए जाने की मांग की जाती रही है। 4989 में नौंवी लोकसभा के निर्वाचन के पूर्व 
उत्तर प्रदेश में उर्दू को दूसरी गजभाषा वनाए जाने से साम््रदायिक विद्वेष फला तथा व्ायूँ जिले में हुई 


साम्प्रदायिक हिसा में दो दर्जन जानें गई। 


(6) पाठ्य-पुस्तकों में हिन्दू पौराणिक कथाएँ - प्रो०एस०एम० सईद के अनुसार “मुसलमानों 
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की ओर से एक और शिकायत, शिक्षा पाठ्यक्रमों मे निर्धार्त पुस्तकों के संवध में ग्ही है। शिक्षा 
संस्थाओं मे विभिन्न स्तरो पर पढ़ाई जाने वाली कुछ पुस्तकों मे अल्पसख्यक वर्गों, विशेषकर मुसलमानों 
के धार्मिक विश्वासों के विरुद्ध सामग्री पाई गई और कई बार ऐसी पुस्तको के विरुद्ध आन्दोलन भी हुए। 
4966 में राज्यसभा ने इस प्रकार की शिकायतो की जांच करने के लिए एक समिति का गठन किया, 
जिसने शिक्षा संस्थाओं मे निर्धाग्त पुस्तकों का अध्ययन करने के पश्चात्‌ यह प्रतिवेदन किया कि वहुत- 
सी ऐसी पुस्तकें है, जिनका अधिकांश भाग हिन्दू पुराणकथाओं पर आधारित है और उनमें हिन्दू धर्म के 
देवी-देवताओं की उपलब्धियों पर विशेष रूप से प्रकाश डाला गया है, जबकि अन्य धर्मो के धार्मिक 
महापुरुषों की उपेक्षा की गई है। ममिति के अनुसार कुछ पुस्तकों मे ऐतिहासिक घटनाओं का उल्लेख 
इस प्रकार मिलता है कि जिससे देश के विभिन्न सम्प्रदायों के बीच एकता उत्पन्न होने के बजाए और 
ज्यादा भेदभाव बढता है, जो गष्टीय एकीकरण के लिए अत्यधिक हानिकारक है। ” 

वस्तुतः: इस मसले पर मुस्लिम रूढिवादियों द्वाग सड्डीर्ण दृष्कोण अपनाया गया है। हिन्दू 
पौराणिक कथाएँ इस देश की मांस्कृतिक विरासत है, उनका पाठ्य-पुस्तकों में पाया जाना एक सहज- 
स्वाभाविक बात है, न कि धर्म विशेष के प्रति पक्षपात। जहाँ तक ऐतिहासिक घटनाओं का प्रश्न है 
ऐतिहासिक तथ्यों को किसी सम्प्रदाय के सुविधानुसार पर्विर्तित नही किया जा सकता। इस मसले पर 
अधिक परिपक्वता से विचार करने की आवश्यकता है| 

(7) अयोध्या मसला - अयोध्या के रमजन्मभूमि-वावरी मस्जिद विवाद ने मुस्लिम समुदाय को 
अत्यधिक उद्देलित किया है। मुम्लिम कट्रपन्थियों, विभिन्न गाजनितिक दलों तथा प्रेम द्वारा इस विवाद 
को अत्यधिक महत्त्व दिए जाने के कारण आज एक आम मुसलमान की धार्मिक भावनाएँ अयोध्या की 
उस नामालूम मस्जिद के साथ गहराई तक जुड़ गई हैं। यही कारण है कि जव 6 दिसम्बर, 4992 को 


विवादास्पद ढाँचे को ध्वस्त कर दिया गया तो मुस्लिम समुदाय में गहरा क्षोभ व्याप्त हो गया। इसे 
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बहुसंख्यकों द्वारा मुस्लिम अल्पसंख्यको के धार्मिक प्रतीको पर हमले का रूप दे ढिया गया, जिससे 
मुसलमानों में अपने धर्मस्थलों के प्रति भय की भावना व्याप्त हो गई। इस भय ने देश के विभिन्न भागों 
में साम्प्रदायिक हिसा का रूप धारण कर लिया। 

(8) साम्प्रदायिक दंगे - मुसलमानों के एक वर्ग द्वाग यह शिकायत भी की जाती है कि 
साम्प्रदायिक दंगों के पीछे शासन का पक्षपातपूर्ण रवैया और राज्य सरकारों का हाथ रहता है तथा हिन्दू 
बहुसंख्यक मुसलमानो को दवाए रखना चाहता है। वास्तविकता तो यह है कि किसी भी वर्ग का 
शान्तिप्रिय व्यक्ति कभी भी दंगो में शामिल नहीं होता। दंगों के पीछे हमेशा उग्रवादी, असामाजिक तथा 
अपराधी तत्त्वों का हाथ होता है तथा यह तत्त्व हिन्दू तथा मुसलमान दोनो ही वर्गों मे पाए जाते हैं। मार्च, 
2002 में गुजरात में हुये दंगों मे न सिर्फ मुसलमानों बल्कि विपक्षी राजनैतिक दलों तथा मीडिया ने राज्य 
सरकार को इन दंगों के लिए जिम्मेदार ठहगया। यह तो स्वीकार किया जा सकता है कि गज्य मग्कार 
इन दंगों से निपटने मे पर्याप्त कुशलता का परिचय न दे सकी, परन्तु इन दंगो को गज्य द्वाया प्रायोजित 
कहना उचित नहीं है। यह ढंगे गोधग में घटी हृदय-विदाग्क घटना की प्रतिक्रियास्वरूप उत्पन्न हुए थे, 
जिसमें 56 हिन्दुओं को सोते ममय जीवित ही जला दिया गया था। इंडिया टुडे -- आज त्तक -- ओ० 
आर० जी० -- मार्ग द्वारा कगए गए एक सर्वेक्षण के अनुमार गुजग़त के 39% मुसलमानों का मत था 
कि ये दंगे गोधरा घटना का परिणाम थे, जवकि 32% इसे गज्य द्वाग प्रायोजित मानते थे, 5% ने इमक 
लिए मुस्लिम अतिवादियों को तथा 7% ने हिन्दू अतिवादियों को व 44% ने दोनों पक्षों के उपद्रवी तत्त्व 
को जिम्मेठार ठहराया | _ इन ढंगो के उपगन्त भी 56% मुसलमान गुजरात मे रहना सुरक्षित महसूस कग्ते 
थे। . 24% लोगों का मत था कि सरकार ने ढंगो से निपटने में पक्षणात किया जबकि 64% का मानना 
था कि इनसे निष्पक्ष व प्रभावी ढंग से निपटा गया तथा 5% के अनुसार सरकार ने अयोग्यता का 


परिचय दिया। 


मुसलमानों द्वारा पुलिस बलों पर यह आरोप लगाया जाता है कि वे दंगों के समय हिन्दुओं का 
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साथ देते है। 4990 के अन्त मे उत्तर प्रदेश मे हुए ढंगों के दौगन मुसलमानों ने उत्तर प्रदेश के प्रान्तीय 
सशस्त्र बल पी० ए० गी० पर आरोप लगाया कि सभी जगह पी० ए० गी० के जवानों ने हिन्दुओं के 
घरों की छतों पर चढकर ही निशाना साधा। इस पर एक वरिष्ठ पुलिस अधिकारी का कहना था कि जब 
मुसलमान हमें अपने इलाको में आने ही नही देगे तो हम कहों से निशाना साथेंगे। इस प्रकार जहाँ एक 
ओर मुसलमानों द्वारा पुलिस बलों पर पक्षपात का आरोप लगाया जाता है, वही दूसरी ओर पुलिस बल 
मुसलमानों पर असहयोग करने का आरोप लगाते हैं। 

मुस्लिम समुदाय के इस आरोप को पूरी तरह सत्य नहीं माना जा सकता। कुछ पक्षपात के मामले 
हो सकते है, पर यह अपवाद स्वरूप ही होते हैं, जहाँ कुछ पुलिसकर्मी धार्मिक भावना से प्रेरित होकर 
अपने समुदाय के प्रति पक्षपात कर बैठते हैं। दूसरी ओर मुस्लिम समुदाय में बहुसंख्यकों के प्रति व्याप्त 
अविश्वास की भावना उनको पुलिस के साथ सहयोग करने से रोकती है। इसी कारण कही-कहीं 
मुसलमान भी अनावश्यक रूप ये पुलिस के प्रति हिंसक हो जाते हैं, जिसके परिणामस्वरूप मुसलमानों व 
पुलिस में सीधा टकगव हो जाता है तथा मुसलमानों की इस भावना को वल मिलता है कि पुलिस उनकी 
विरोधी है तथा हिन्दुओं का माथ देती है| 

मुस्लिम संगठन 

मुसलमानों को सक्रिय गजनीति में भाग लेना चाहिए या नहीं, इस संबंध में दो विरोधी दृष्टिकोणों 
का विकास हुआ। कुछ मुस्लिम नेताओं ने इस सिद्धान्त को प्रतिपादित किया कि मुसलमानों को सक्रिय 
राजनीति में भाग नही लेना चाहिए। इसके वजाय उन्हे अपने धर्म और संस्कृति को सुरक्षित रखने तथा 
मुस्लिम सम्प्रदाय के आर्थिक और शैक्षणिक विकास के लिए प्रयल करना चाहिए। मुस्लिम नेताओं के 
दूसरे वर्ग का यह विचार था कि विना सक्रिय ग़जनीति में भाग लिए मुसलमान अपने हितों को सुरक्षित 


नहीं रख सकते। इसके फलस्वरूप दो प्रकार के मुस्लिम संगठनों का विकास हुआ - (१) मुस्लिम 
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राजनैतिक दल, (2) धार्मिक, गैक्षणिक तथा सामाजिक सुधार के लिए स्थापित संगठन, जो कि गैर- 
राजनैतिक होने का दावा करते है। 

स्वतंत्रता के वाद मुस्लिम लीग के अतिरिक्त मुसलमानों का अन्य कोई राजनैतिक दल गट्टरीय 
स्तर पर नहीं बन सका तथा मुस्लिम लीग का अस्तित्व भी केवल दक्षिण भारत तक सिमट कर रह गया। 
राजनतिक दलों में मुस्लिम लीग के अतिरिक्त मुस्लिम मजलिस का नाम भी उल्लेखनीय है। 

धार्मिक और सुधारवादी मुस्लिम संगठनों में 'जमीअतुल उलमा' राष्ट्रवादी मुसलमानों का संगठन 
है। यह धर्मनिरपेक्षता और धार्मिक सहिष्णुता पर विश्वास रखता है और देश के बहुसंख्यक वर्ग के साथ 
मिलकर रहने तथा पारस्परिक सहयोग करने का समर्थक है। 

मुस्लिम संगठनों में जमाते इस्लामी का नाम सवसे ज्यादा महत्त्व रखता है। इसे मुस्लिम 
साम्प्रदायिकतावादियों की 'विचारधाग पर आधारित पार्टी' ममझा जा सकता है, जिसको यह कहने में 
कोई संकोच नहीं है कि मुसलमान कुरान और शरीयत के अनुसार अपने गज्य की स्थापना करके 
गजनीतिक सत्ता प्राप्त कर सकते हैं और इस प्रकार वे धर्मनिरपेक्ष, लोकतांत्रिक सरकार की व्यर्थता 
प्रदर्शित कर सकते है। किसी गैर इस्लामी सरकार के साथ सहयोग “हरम' या कुफ्र' है। 

मुस्लिम साम्प्रदायिकतावादियों मे रूढ़िवादी तत्त्व, गछ्टवाठ, लोकतंत्र और धर्मनिस्पेक्षता के 
खिलाफ एक शक्तिशाली मामला तैयार करते हैं कि यह सव इस्लाम कि दृष्टि से हेय है। इसका एकमात्र 
विकल्प है कुगने-पाक के अनुसार ढैवी मार्गदर्शन । यह उदाग्वाद, समाजवाद, साम्यवाद और लोकतंत्र 
का विकल्प प्रदान करता है। जमाते-इस्लामी को हिन्दुओं या गैग्-इस्लामी तत्त्वों से किसी प्रकार का 
सहयोग करने में भी आपत्ति है। 

अन्य मुस्लिम संगठनों में तब्लीगी जमात, तामीरे मिल्लत, मजलिसे इत्तेहादुल मुसलमीन, वावगी 


मस्जिद एक्शन कमेटी आदि हैं। यह सभी गैर-राजनैतिक होने का दावा करते हैं, परन्तु अप्रत्यक्ष रूप से 
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मुसलमानो के पक्ष मे राजनैतिक क्षेत्र में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाते हैं तथा दवाव गुट के रूप में कार्य कग्ते 
हैं। तब्लीगी जमात इस बात का समर्थन करती है कि इस्लाम एक पूर्ण व्यावहारिक जीवन शैली है और 
मुसलमानों को अपने ऊपर यह जिम्मेदारी लेनी चाहिए कि वे मानवता के कल्याण के लिए इस्लामी प्रथाओं 
को लागू करें। तामीरे मिल्‍्लत और मजलिसे इत्तेहादुल मुसलमीन दो ऐसे मुस्लिम मंगठन हैं, जिनकी 
स्थापना और नेतृत्व मे हैठगवाद के प्रमुख मुसलमानों का योगदान है। इनका बल इस वात पर है 
इस्लामी ढाँचे के भीतर परिवर्तन की आवश्यकता है और मुस्लिम समाज के आधुनिक आधारों पर 
पुनर्गठन और पुनर्निमाण किए जाने की आवश्यकता है। ऐसा करते हुए इस्लाम के वुनियादी सिद्धान्तों 
को किमी प्रकार की क्षति नहीं पहुँची चाहिए। इससे यह पता चलता है कि जहाँ तक समुदाय के 
आधुनिकीकरण का सवाल है, विभिन्न धार्मिक सांस्कृतिक संगठनों में आपस में तीव्र मतभेद पाए जाते हैं। 
बहरहाल, एक वात उल्लेखनीय है कि ऐसे सभी संगठन इस्लाम की मौलिकता से प्रेरणा ग्रहण कग्ते है 
और इस बात की आवश्यकता पर बल देते है कि मुस्लिम ममुठाय के पुनर्गठन की इसलिए आवश्यकता 
हैं कि वह अन्ततः प्रभुत्व की स्थिति में आ जाए। 

मुस्लिम मजलिसे मुशावगत' ने यद्यपि अपने उद्देश्यों में धर्मनिग्पेक्षता तथा गद्टीय व्यवस्था के 

सिद्धान्तों को सम्मिलित किया है, तथापि इसका वुनियादी तौर पर साम््रदायिक स्वरूप इस तत्त्व में पाया 

जा सकता है कि यह बार-वार यह आपत्ति पेश करती है कि “हिन्दू समुदाय ने अपना ऐसा नेतृत्व 
स्थापित कर लिया है, जिससे अल्पसंख्यकों और पिछड़े वर्गों में डर, विखण्डन और आर्थिक विघटन व 
पराश्चितता की भावना पैदा होती है।” 

बाबरी मस्जिद ऐक्शन कमेटी रामजन्मभूमि-बावरी मस्जिद मुद्दे पर सठैव मुस्लिम समुदाय को 
उद्देलित और उत्तेजित करने का कार्य करती रही है। 


विभिन्न मुस्लिम संगठनों का देश के सामाजिक, आर्थिक और राजनैतिक मुद्दीं पर विभिन्न दृष्टिकोणों 
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का अध्ययन करने के वाद मुस्लिम साम्रदायिकता के कुछ सामान्य सिद्धान्तों का पता चलता है - 


मुस्लिम साम्प्रदायिकतावादी परथकता की भावना से प्रभावित है। वे एकीकरण या आलसात 
किए जाने मे विश्वास नही रखते और वे अपनी अलग और विशिष्ट सत्ता वनाए रखना चाहते हैं। उनका 
तर्क है कि हिन्दू और मुस्लिम दो समानान्तर समाज हैं और इसलिए इन दो में कोई संश्लेषण नहीं हो 
सकता। यही कारण है कि इन लोगों ने अबुल कलाम आजाद की इस वुद्धिमत्तापूर्ण मलाह को नहीं माना 
कि स्वतंत्रता के बाद मुसलमानों को राष्ट्र की मुख्य धारा में शामिल हो जाना चाहिए ताकि उनके वैध हितों 
की रक्षा हो सके। 

अपनी विशिष्ट पहचान नष्ट होने के भय के कारण वे अपनी पुरातन प्रथाओं के प्रति बडे 
संवेदनशील होते हैं। यही कारण है कि वे अपनी वैयक्तिक विधि' में किसी भी प्रकार के परिवर्तन या 
सुधार के विचार को बर्दाश्त नहीं कर पाते। 

हिन्दू वहुसंख्यकों के प्रति अविश्वास की भावना उन्हे साम्प्रदायिक आधार पर प्रथक्‌ निर्वाचन 
मण्डलों की माँग के लिए प्रेग्ति करती है। व्यवस्थापिका में मुसलमानों के अपर्याप्त प्रतिनिधित्व को देखते 

हुए उन्हें बहुसंख्यका से अपने समुठाय के प्रति न्याय की आशा नहीं गहती। 

मुस्लिम साम्प्रटायिकताबादी मुस्लिम देशों की ओर प्रवल धार्मिक भावना से ठेखते हैं। मुस्लिम 
जमत मे उनकी विशेष रूचि है। कुवैत-इगक युद्ध हो या अमेरिका द्वाग अफगानिस्तान में तालिवान के 
विरुद्ध कार्यवाही, भारत के एक आम मुसलमान के चेहरे पर चिन्ता की रेखाएँ स्पष्ट ठिखाई देती है। ये 
सभी मुस्लिम देशों, विशेषकर पाकिस्तान, से मैत्रीपूर्ण संबंध वनाए रखने पर जोर देते हैं। 

इस प्रकार, मुस्लिम साग्प्रदायिकता का बुनियादी आधार उनके हिन्दुओं के विरुद्ध एक शक्ति 
के निर्माण की दिशा में एक दृढ़ संकल्प में ढूँढ़ा जा सकता है। मुस्लिम साम्प्रदायिकतावादियों द्वाग 
धर्मनिरपेक्षता, राष्ट्रीयता, लोकतंत्र और आधुनिकीकरण के किसी विचार की प्रशंसा नहीं की जाती। 
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इसके मूल में भय की भावना है जो उनके मन में असुरक्षा का भाव पैठा करती है तथा वे एक पन्थनिग्पेक्ष 
राज्य में आस्था खो वैठते हैं। यह असुरक्षा की भावना ही है कि जव हाल ही मे सिमी (8५0७॥(5 
[580 /०५४७॥॥०॥ ० ॥१५॥७) जैसे पाकिस्तान परस्त आतंकवादी गतिविधियों मे संलग्न संगठन पर 
प्रतिबन्ध लगाया गया तो इसे मुसलमानों के विरुद्ध कार्यवाही का रूप दे दिया गया। इसी प्रकार 'पोटा' 
जैसे आतंकवाद निरोधक कानून के प्रति यह दुष्प्रचार किया गया कि इसका दुरुपयोग मुसलमानों को 


प्रताड़ित करने के लिए किया जाएगा। 


विभिन्न मुस्लिम साम्प्रदायिक संगठनों की माँगों तथा क्रियाकलापों से यह पता चलता है कि 
उनका मुख्य वल इसी बात पर हैं कि मुस्लिम समुदाय को इस प्रकार सक्रिय कर ठिया जाए कि वह एक 
दबावकारी गुट की भूमिका निभाएं, जिसके फलस्वरूप राजनीतिक व अन्य विशेषाधिकार प्राप्त किए जा 
सकें, जिससे भारत में मुसलमानों को एक पृथक अस्तित्व प्राप्त हो मके। 

मुस्लिम साम्प्रदायिकता का एक भयावह पहलू यह है कि पाकिस्तान उनकी साम्प्रदायिकतावादी 
मनोवृत्ति को उभारकर उन्हें ठेशविगेधी आतड्ड॒बादी गतिवधियों में संलग्न करने का प्रयास करता है। 

हिन्दू साम्प्रदायिकता 

हिन्दू समुदाय भारत का वहुमंख्यक वर्ग ह। हिन्दू समुदाय के एक बडे वर्ग ने स्वतंत्रता क वाद 
से ही मुसलमानों की भांति कट्टग्ता का परिचय न ठिया तथा वह नवीन धारणाएं अपनाने को उत्मुक 
और तत्पर गहा जो कि आधुनिक मभ्य समाज के अनुकूल हों। यही कारण रहा कि उसने विवाहादि से 
संबंधित अपनी शास्त्रीय विधि में सुधारों को हिन्दू कोड विल' के रूप में स्वीकार कर लिया। यद्यपि 
हिन्दुओं के एक बर्ग ने इसका घोर विरोध भी किया या, तथापि एक आम हिन्दू ने इमे महज भाव से 
स्वीकार कर लिया। अन्य धर्मावलम्बियों के प्रति विरोध की भावना भी हिन्दू समाज के एक छोटे से हिस्से 


में ही पाई जाती थी, परन्तु पिछले 40-2 वर्षों से यह भावना एक बड़े वर्ग तक फैलती जा रही है। 
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इसके पीछे स्वतंत्रता के बाठ से ही विभिन्न सरकारों व राजनैतिक ठलों द्वाग अपनाई गई अल्पसंख्यक, 
विशेषकर मुस्लिम तुश्टीकरण की नीति है, जिससे हिन्दू समाज में असन्तोप वढ़ता गया है। रामजन्मभूमि 
मुद्दे के रूप मे इस असन्तोष को एक आधार मिल गया तथा यह अधिक मुखर रूप से अभिव्यक्त हुआ। 
मुख्य रूप से जिन बातों को लेकर हिन्दुओं में असन्तोष व्याप्त है वे इस प्रकार है - 

(4) संविधान में अल्पसंख्यकों को विशेषाधिकार - भारतीय संविधान मे अल्पसख्यको को 
संस्कृति तथा शिक्षा-संवंधी विशेषाधिकार प्रदान किए गए है। हिन्दुओं के एक वर्ग का मानना है कि एक 
धर्मनिरपेक्ष देश में धार्मिक आधार पर इस प्रकार का भेदभाव किया जाना उचित नहीं है। उनका मत है 
कि अल्पसंख्यकों को विशेषाधिकार प्रदान करके वहुसंख्यको को इस देश में दूसरे दर्जे का नागरिक बना 
दिया गया है। 

(2) अल्पसंख्यक तुष्टीकरण - अधिसंख्य हिन्दुओ का मानना है कि सरकारें व राजनैतिक दल 
अल्पसंख्यकों के वोटों के लालच में उनकी अनुचित व अमंवेधानिक मॉगों को मानने में भी कोई गुरेज 
नहीं कगरत। अल्पसंख्यक आयोग के गठन या उसे संवैधानिक दर्जा ठिए जाने की मॉग हो या अलीगढ़ 
विश्वविद्यालय के मुस्लिम स्वरूप को बनाए रखने का मामला, मुस्लिम वैयक्तिक विधि की वात हो या 
धर्मान्तरण का मुद्दा लगभग सभी गजनैतिक दल व मरकारे औचित्य-अनौचित्य का विचार किए विना 
एक-दूसरे से स्पर्धा करते हुए अल्पसख्यकों का समर्थन करने लगते है। जब कॉग्रेस, जनता दल आदि 
ने प्रशासनिक. न्यायिक व रक्षा सेवाओं में अल्पसंख्यकों को आरक्षण देने का वायदा अपने चुनाव 
घोषणापत्रों में किया तो हिन्दू समुदाय में रोष व्याप्त हो गया। जब बौद्ध धर्म में संपरिवर्तित हिन्दू दलितों 
को अनुसूचित जातियों को मिलने वाले आरक्षण का लाभ दिया गया तो हिन्दुओं को सग्कार के इस कदम 


को हिन्दू धर्म के विरुद्ध धर्मान्तर्ण को बढ़ावा देने वाला कहकर इसकी आलोचना की। 


(3) समान नागरिक संहिता पर सरकारों की उदासीनता -- संविधान के स्पष्ट निर्देश व सर्वोच्च 
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न्यायालय के आग्रह के वावजूद किसी भी सग्कार द्वारा अव तक समान नागरिक संहिता बनाने की दिशा 
में कोई भी कदम न उठाने के कारण हिन्दू समाज मे क्षोभ है। कई ऐसे मामले प्रकाश में आए हैं जहाँ 
हिन्दू व्यक्तियों ने दूसरा विवाह करने के लिए इस्लाम स्वीकार कर लिया। हिन्दुओं का कहना है कि 
सरकार ने उन्हें तो विवाह, उत्तराधिकार आदि की शास्त्रीय विधि छोड़ने के लिए तैयार कर लिया पर 
मुसलमानों को इसके लिए राजी न कर सकी। समान नागरिक संहिता के अभाव में हिन्दू धर्म के विरुद्ध 
धर्मान्तरण को वढावा मिलता है 
(4) धर्मान्तरण संबंधी कानून का अभाव - हिन्दुओं का आरोप है कि ईसाई मिशनरी भारत 
में आदिवासी क्षेत्रों के लोगो को बहला-फुसलाकर तथा धन का प्रलोभन देकर ईसाई वना लेते है। केन्द्र 
सरकार इस बात को जानते हुए भी इस प्रकार के अवैध धर्मान्तरण को गेकने के लिए कोई कानून नहीं 
बनाती। उल्लेखनीय है कि उड़ीसा तथा मध्य प्रदेश की सरकारें ने इसे गेकने के लिए कानून बनाए थे, 
जिसका ईसाई समुदाय ने न सिर्फ विरोध किया था वल्कि उसे सर्वोच्च न्यायालय मे चुनौती भी दी थी। 
सर्वोच्च न्यायालय ने इन कानूनों को संवैधानिक घोषित कर ठिया था तथापि केन्द्र मग्कार ईसाइयों के 
विरोध के भय से इस संवंध में कोई भी कानून वनाने का साहम न कर सकी। हिन्दुओ का कहना है कि 


धर्मान्तग्ण चाहे ईमाइयों द्वाग कगया जाए अथवा मुसलमानों या वौद्धों द्वार, इसका शिकार हमेशा हिन्दू 


7१४ 


होते है। 


2% 


(5) साम्प्रदायिक दंगे - हिन्दू समुदाय का मानना है कि दंगो की शुरूआत प्रायः मुस्लिम 
समुदाय की ओर से होती है तथा जव हिन्दू उनका मुकावला करते हैं, तथा जब मुसलमानों को क्षति 
पहुँचती है. तो हिन्दुओं को साम्ररदायिक्र कगर दिया जाता है। दंगों में हिन्दुओं को हुई जान-माल की 
हानि की फिक्र न तो सरकार का होती है और न ही किसी राजनैतिक ढल या मीडिया को, परन्तु जिस 


भी स्थान पर मुसलमानों को जानमाल का अधिक नुकसान होता है, वहाँ मंत्रीगण व अन्य प्रमुख नेतागण 
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सभी दौरा करने पहुँच जाते है। मीडिया भी मुसलमानों को हुए नुकसान को ही अधिक प्रभुखता देता है 
तथा हिन्दुओं को जो हानि होती है, उसकी उपेक्षा की जाती है। मुसलमानों को हुई क्षति की भरपाई के 
लिए राज्य व केन्द्र सरकारें तुग्नत मुआवजों की घोषणा कर देती है, पर हिन्दुओं की सुध कोई नहीं 


लेता। 


(6) अयोध्या-विवाद - अयोध्या-विवाद ने हिन्दुओं के असन्तोष को खुलकर अभिव्यक्ति 
प्रदान की है। हिन्दू श्रीराम को अपना आराध्यदेव मानते हैं तथा उनका यह विश्वास है कि जिस स्थान 
पर बाबरी मस्जिद है, वही श्रीराम का जन्म हुआ था तथा वहाँ एक राम मंदिर था, जिसे मुगल आक्रान्ता 
बाबर ने गिरवा दिया था तथा वहाँ मस्जिद वनवा दी थी। हिन्दू चाहते हैं कि उसी स्थान पर श्रीराममंदिर 
पुनः प्रतिष्ठापित हो। उनका तर्क है कि जन्मस्थान में पर्विर्तन नहीं किया जा सकता जबकि किसी 
पूजास्थल (मस्जिद) का स्थान परिवर्तन किया जा सकता है। हिन्दू संगठनों का कहना था कि मस्जिद 
सम्मानपूर्वक अन्यत्र स्थापित करके वहाँ गममंदिर का निर्माण हो सकता है। मुस्लिम समुदाय इसके लिए 
तैयार न था। 6 ठिग्रम्वर, 4992 को जव मगम्जिद ढहा दी गई तो हिन्दुओं ने इसके लिए मुस्लिम 
हठधर्मिता को जिम्मेठाग माना। सभी प्रमुख ग़जनैतिक ठल (भाजपा का छोड़कर) भी मुसलमानों का 
समर्थन कर रहे थे, जिससे हिन्दुओं का आक्रोश वढ़ गहा था व हिन्दूवाठी संगठन इसका लाभ उठाकर 
उन्हें अपने पक्ष में कर रह थे। परन्तु फिर भी इंडिया टुडे-मार्ग के जनवरी, 4993 में कगए एक सर्वेक्षण 
में 53% हिन्दुओं ने मम्जिद-ध्वम को उचित नहीं माना। यद्यपि अगस्त, 4993 के सर्वेक्षण में 54% हिन्दू 
उसी स्थान पर मंदिर-निर्माण के पक्षधर थे। यह भावना अभी हिन्दुओं में विद्यमान है तथा जनवरी, 2002 
के सर्वेक्षण में 48% हिन्दू तुग्न्त मंदिर निर्माण के पक्ष में थे। हिन्दुओं को शिकायत है कि इस मामले 
में मुसलमानों ने घोग अनुदाग्ता का परिचय दिया है। यदि वे चाहते तो शात्तिपूर्वक मस्जिद को 


स्थानान्तरित करके इस विवाद का हल कर सकते थे। 
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हिन्दू संगठन 

हिन्दू साम्प्रदायिकता की पहली मूर्त्त अवस्था हिन्दू महासभा की स्थापना के रूप मे 4907 में 
देखने में आई जो मुस्लिम लीग का मुकाबला करने के लिए अस्तित्व मे आई। हिन्दू महासभा ने 'शुद्धि' 
आन्दोलन चलाने के लिए आर्य समाज की प्रशंसा की, जिसके अन्तर्गत वे लोग, जो पहले हिन्दू थे तथा 
बाद में धर्मान्तरण कर चुके थे, उन्हें वापस हिन्दू धर्म मे लेने की व्यवस्था थी। हिन्दू महासभा ने हिन्दू 
सम्प्रगय के एकीकरण, सम्मेलन और सुदृढ़ीकरण के लिए एक आन्दोलन चलाया, जिसे “संगठन 
आन्दोलन” का नाम दिया। हिन्दू महासभा के वीर दामोदर सावरकर ने हिन्दू साम्प्रदायिकता की प्रवृत्ति 
को और तीक्ष्ण किया तथा 'हिन्दू' की परिभाषा करते हुए उन्होंने उस व्यक्ति को हिन्दू” कहा, “जो 
भारत को अपनी मातृभूमि, पितृभूमि तथा पुण्यभूमि समझता है।”_ सावरकर ने मुसलमानों की दारुल 
हर्ब और दारुल इस्लाम की संकल्पनाओं के कारण उनके मानसिक परिवर्तन की सम्भावना को पूर्णतया 
नकार दिया। इस्लाम के अनुसार, हर वह स्थान दारुल हर्व है, जहाँ इस्नाम मत्ता में नहीं है। इसलिए 
सावग्कर ने कहा, “परिणामस्वरूप, प्राशिक दशभक्ति की संकल्पना से मुसलमान अनभिन्न है। मुस्लिम 
इलाके के अतिरिक्त वह हर जगह को कुक्र मानते है। अफगान देशभक्त हो सकते है क्‍योंकि 
अफगानिस्तान आज एक मुम्लिम इलाका है।'”_ मावग्कर ने यह स्वीकार करके हिन्दू गष्ट' को एक 
नई संकल्पना प्रदान की कि हिन्दू गए्ट का विचार उन लोगों की ओर निर्देश करता है जो ममान देश, रक्त 
संबंध, इतिहास. धर्म तथा भाषा से वँधे हुए है। 

हिन्दू महासभा ने ठेश के विभाजन की चर्चा के वारे में गहन क्षोभ और खेद व्यक्त किया और 
इसके वजाए 'अखण्ड हिन्दुस्तान' का नारा बुलन्ठ किया। स्वतन्त्रता के वाद इसने स्पष्ट रूप से कहा कि 
“यह भारत में हिन्दू रज की स्थापना करना चाहती है, जहाँ राजनीति और अर्थव्यवस्था की हिन्दू 


संकल्पनाओं के अनुसार शासन-अणाली हो।”_ स्वतन्त्रता के बाद के गजनैतिक पटल पर यह कोई 
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सफलता प्राप्त न कर सकी। यहाँ गट्टीय स्वयंसेवक संघ का नाम भी उल्लेखनीय है। यद्यपि यह स्वयं 
एक राजनैतिक संगठन नही है, तथापि पहले जनसंघ तथा वाद मे भारतीय जनता पार्टी के माध्यम से यह 
देश की राजनीति मे भाग लेता ग्हा है। हालांकि भाजपा स्वयं को संघ का आनुषड्निक संगठन स्वीकार 
नही करती, परन्तु इसकी नीतियों पर संघ का स्पष्ट प्रभाव दिखाई देता है। भाजपा के संगठन के 
पदाधिकारियों की नियुक्ति व नीति-निर्माण में राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ का हमेशा दखल रहता है। चुनावों 
के समय संघ के स्वयंसेवक भाजपा के प्रचार अभियान मे सक्रिय रूप से भाग लेते हैं। 

राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ की स्थापना 4920 के दशक में हुई थी व इसके प्रमुख डॉ० केशवराव 
बलिराम हेडगेवार थे। मंघ का उद्देश्य हिन्दू समुदाय को सैन्य प्रशिक्षण प्रदान करना था। इसने अपने 
प्रयास कठोर रूप से सिद्धान्तशील, शारीरिक रूप से सक्षम और समर्पणशील स्वयंसेवकों का विकास करने 
में केन्द्रित किए, जो लघु पैमाने पर हिन्दू समाज के संगठन के आदर्श का प्रतिनिधित्व कग्ता हो। संघ 


श्र 


भाग्त को एक हिन्दू राष्ट्र मानता है। उसकी हिन्दू गष्ट की संकल्पना के अनुसार “गट्ट” एक सांस्कृतिक 
सत्ता है, यह केवल राजनतिक मत्ता नहीं ह, और इस आधार पर वे भाग्त में इस्लाम के आने से पहले 
से ही हिन्दू समुदाय को एक गष्ट मानते आए हैं। उनका वल इस वात पर है कि अल्पसंख्यकों का उसी 
प्रकार आत्मसात्‌ कर लिया जाना चाहिए जैसे इंग्लैण्ड, फ्रांमग या संयुक्त गज्य अमेरिका में किया गया। 

आलोचको द्वाग गटष्टाय म्वयं सेवक संघ को एक साम्प्रदायिक संगठन माना जाता है पर संघ की 
ओग से इसका खंण्डन किया जाता है। नानाजी देशमुख के अनुमार “यह आगेप लगाया जा सकता ह 
कि आर० एस० एस० हिन्दुओं को एक समुदाय का रूप प्रदान कर रहा है और उनमे मामग्प्रठायिकता की 
भावना का संचार कर रहा है। परन्तु एकमात्र ठेवता, जिसकी आर० एस० एस० पूजा करता है और 


जिसकी पूजा करने के लिए अन्य लोगों को प्रेरित करता है, वह है मातृभूमि | यह गट्ट की वेठी पर पूजा 


करता है। इसकी सारी गतिविधियाँ देशभक्ति व राष्ट्रवाद की भावनाएँ पैदा करने के लिए हैं न कि 


भाषावाद, जातीयता, प्रान्तीयता और संकीर्णता की बुराइयो को उत्पन्न करने के लिए की जाती है। यह 
लोगो को सट्डीर्ण व्यक्तिगत व पारिवारिक हितो से ऊपर उठने के लिए आहवान करता है। इन सारे 
प्रयासो की साम्प्रदायिकता के रूप में किस प्रकार निन्दा की जा सकती है? किसी समुदाय के प्रति द्वेष की 
भावना से आर०एस०एस० का प्रयोजन कलुषित नहीं है। यह चाहता है कि एक शक्तिशाली, गौर्वपूर्ण, 
समृद्ध भारत अन्तर्राष्ट्रीय मंच पर उभरकर आए। ” 

अन्य हिन्दूवादी संगठनों में विश्व हिन्दू परिपद तथा बजरंग दल विशेष रूप से उल्लेखनीय है। 
विश्व हिन्दू परिषद का उद्देश्य भारत में हिन्दू राष्ट्र की स्थापना का है। अयोध्या के राममंदिर आन्दोलन 
का नेतृत्व इसी संगठन के हाथ में है। मथुरा मे कृष्ण जन्मभूमि को मुक्त कराना तथा वागणसी में 
ज्ञानवापी मस्जिद के स्थान पर विश्वनाथ मंदिर का निर्माण तथा गोवध गेकना भी इसके कार्यक्रमों में 
शामिल है। मार्च 2002 में गुजगत में हुए दंगों को भडकाने में विश्व हिन्दू परिषद्‌ तथा वजरंग दल का 
हाथ होने का आरोप लगाया जाता है। बजरंग दल्ल विश्व हिन्दू परिषद का आनुपड्रिक संगठन है तथा 
यह विहिप के कार्यक्रमों के क्रियान्वयन में उसका साथ देता है 

हिन्दूवादी गजनेतिक दलों में शिवसेना का नाम प्रमुख है। इसका प्रभाव क्षेत्र महागष्र तक सीमित 
है। शिवसेना 'हिन्दुत्' की कट॒टर समर्थक है। इसक प्रमुख वाल ठाकरे यह कहने मे संकोच नहीं कग्ते 
कि हिन्दुस्तान हिन्दुओं का है, यदि मुसलमान यहाँ रहना चाहते हैं तो उन्हें हमारी शर्तों पर रहना होगा। 

प्रमुख राष्ट्रीय दल भाग्तीय जनता पार्टी पर भी साम्प्रदायिकता का आरोप लगाया जाता है। 
पहले आर० एस० एस० से जुड़े होने कार्ण इस पर यह आरोप लगता था तथा वाद में अयोध्या के 
राममंदिर आन्दोलन का खुला समर्थन करने के कारण इस आरोप में और तीव्रता आ गई। भाजपा 
राममंदिर निर्माण को धर्म से न जोड़कर इसे “गप्टीय अस्मिता' का प्रश्न मानती है। वह स्वयं को 


'सकारात्मक पन्थ निरपेक्षता' का समर्थक कहती है, जिसके अन्तर्गत “न्याय सभी के लिए, तुशैकरण 
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किसी का नहीं! की नीति का अनुसरण किया जाता है। यह अन्य दढलो पर छटद्य पन्थनिग्पेक्षता 
(?58५00 58८७/॥॥आ॥7)'अपनाने का आरोप लगाती है, जिसमें अल्पसंख्यकों का अनुचित तुशकरण 
किया जाता है। भाजपा के अनुसार हिन्दुत्व” धर्म न होकर एक 'जीवन पद्धति' है, जैसा कि सर्वोच्च 
न्यायालय ने भी अपने एक निर्णय में कहा है। 

विभिन्न हिन्दूवादी संगठनों का अध्ययन करने से उनके जिन प्रमुख सिद्धान्तों का पता चलता है 
वे इस प्रकार है - 

हिन्दुस्तान या भारत हिन्दुओं का देश है। हिन्दू कोई धर्म न होकर एक जीवन-पद्धति है। 
सांस्कृतिक संगठन होने के कारण हिन्दू एक राष्ट्र है, केवल एक राजनैतिक इकाई नहीं। इसकी व्युत्पत्ति 
वेदों के समय से चली आ रही है। हिन्दुओं के इस देश में ग्हने वाले अल्पसंख्यकों को बहुसंख्यक लोगो 
में आतसात हो जाना चाहिए। अल्पसंख्यकों को किसी भी प्रकार का विशेषाधिकार नहीं ठिया जाना 
चाहिए तथा उनका तुष्टीकरण वन्द होना चाहिए। 

अयोध्या, मथुरा तथा काशी में मंदिग्-निर्माण “राष्ट्रीय अस्मिता' से जुड़े मुद्दे ह तथा मुसलमानों को 
इन स्थानों पर अपना ठावा छाड ठेना चाहिए। 

हिन्दू समुदाय को ममेकित, सुदृढ़ तथा सैन्य प्रशिक्षित होना चाहिए ताकि इसे अधीनस्थता की 
दुर्दशशा का फिर से सामना न कग्ना पडे। इस प्रयोजन के लिए हिन्दुओं की धार्मिक प्रथाओं का सम्बर्धन 
करके उन्हें सुदृढ़ किया जाना चाहिए। गो-हत्या पर प्रतिवन्‍्ध लगाया जाना चाहिए। वल्ल, कपट और 
प्रलोभन के आधार पर धर्म-परिवर्तन को समाप्त किया जाना चाहिए। 

देश का विभाजन एक महान दुर्घटना थी। पुनः अखण्ड भाग्त के निर्माण का प्रयास किया 


जाना चाहिए | 


अल्पसंख्यकों की वैयक्तिक विधियों को समाप्त कर सभी के लिए समान कानून का निर्माण होना 


404 


चाहिए, जो कि हिन्दुत्व के सिद्धान्तों पर आधारित हों । 


यहाँ यह भी उल्लेखनीय है कि देश का वहुसंख्यक समुदाय होने के वावजूद हिन्दू भारत के छह 

राज्यों जम्मू-कश्मीर, पजाव. अरुणाचल प्रदेश, मेघालय, मिजोग्म व नागालैण्ड में अल्पसंख्यक है। 
ईसाई साम्प्रदायिकता 

भारत में जनसंख्या की दृष्टि से मुसलमानों के वाद ईसाई अल्पसंख्यक दूसरे स्थान पर आते है, 
परन्तु ये देश की कुल जनसंख्या का केवल 2 32% है। यद्यपि ये देश के विभिन्न भागों में बिखरे हुए 
हैं, लेकिन दक्षिण भारत और विशेषकर केरल में इनकी संख्या काफी है। गजनैतिक क्षेत्र में ईसाइयों की 
कोई महत्त्वपूर्ण भूमिका नहीं ग्ही है। अपनी किमी गजनैतिक संस्था के निर्माण मे भी उनकी कोई रुचि 
नहीं रही है। उन्होंने अपनी गतिविधियाँ सामाजिक, धार्मिक व शैक्षणिक क्षेत्र में फैला गखी है। डॉ० डी० 
ई० स्मिथ के अनुसार “ईसाई अल्पमत के प्रति केन्द्र और गज्य दोनों ही मग्कारों की नीतियाँ 
माधारणतया न्यायपूर्ण रही है|” _ ईसाई मिशनग्यों पर प्रायः यह आगेप लगाया जाता है कि वे छल- 
कपट, वल प्रयोग व प्रलोभन द्वाग हिन्दुओं को ईसाई वना रहे है। हिन्दुओं को अपने धर्म मे संपरिवर्तित 
होने के लिए प्रतिवर्ष कगेड़ों रुपया विदेशों से आता है तथा नागालैण्ड, मेघालय, मणिपुर आदि क्षेत्रों में 
इसी कारण ईसाइयों की जनमख्या में तेजी से वृद्धि हुई है । 

जव कभी भी सरकार न इस प्रकार के धर्मान्तग्ण क विरुद्ध कोई कानून वनाया या उसका प्रयास 
किया तव ईसाइयों की ओर से इसका जोरदार विगेध हुआ है। मत्तर के दशक में मध्य प्रदेश व उड्ीसा 
की सस्कगें ने वल्ल, कपट व लोभ के आधार पर हुए धर्मपर्विर्तन को अवैध घोषित किया तो ईसाई 
इसके विरुद्ध सर्वोच्च न्यायालय में गए तथा इसे संविधान के अनुच्छेठ 25 में प्रदत्त धर्म प्रचार की स्वतंत्रता 
का हनन बताया, पर सर्वोच्च न्यायालय ने इन कानूनों को संवैधानिक घोषित कर दिया। इसके बाद 


4978 में लोकसभा के एक सदस्य ओम प्रकाश त्यागी (सत्तारूढ़ जनता पार्टी) ने इसी प्रकार का एक 
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विधेयक धर्म स्वातन्त्रय विधेयक' प्रस्तुत किया। इससे ईसाइयो मे गहरा क्षोभ उत्पन्न हुआ तथा ईसाइयों 
के सभी वर्गों ने इसका इस आधार पर विरोध किया कि इससे उनकी धार्मिक स्वतंत्रता जिसमें धर्मप्रचार 
की आजादी भी शामिल है, वाधित होगी। ईसाइयों के जबर्टस्त विरोध को देखते हुए यह विधेयक वापस 
ले लिया गया | हाल ही मे तमिलनाडु की जयललिता सग्कार ने वहाँ धर्मान्तरण विरोधी कानून लागू किया 


है, जिसका ईसाइयों द्वारा विरोध हो रहा है। 


4998-99 के दौरान कई ऐसे मामले प्रकाश में आए जिसमें ईसाइयो पर हमले किए गए। परन्तु 
इसमें अधिकांश मामले अपराधजनित थे, पीड़ित व्यक्तियों का ईसाई होना एक संयोग था। कुछ भी हो 
इन मामलों को लेकर ईसाई समुठाय में कुछ असुरक्षा की भावना आई। परन्तु इस तरह की घटनाओं में 
निरन्तरता न होने के कारण समय के साथ यह भय समाप्त हो गया। 


सिक्‍्ख साम्प्रदायिकता 


4994 की जनगणना के अनुसार सिक्‍्ख भारत की कुल जनसंख्या का 499% है। संविधान 
निर्माण के ममय भी कई मिक्ख प्रतिनिधियों ने मिक्खों के लिए आनुपातिक प्रतिनिधित्व तथा सेवाओं में 
आरक्षण की व्यवस्था न किए जाने पर अमन्तोप व्यक्त किया था। स्वतंत्रता के वाद सिक्‍खों ने पंजाबी 
सूखे की मॉँग की। सिक्‍खों के गजनेतिक संगठन अकाली दल ने एक आन्दोलन प्रारम्भ किया और कहा 
कि सिक्‍्खों की भाषा व संस्कृति के आधार पर एक पृथक गज्य का निर्माण किया जाना चाहिए। सन्‌ 
4966 में पंजाब का विभाजन कर हरियाणा और पंजाव गज्य बनाए गए। नवगठित पंजाब में सिक्खों 
की जनसंख्या 64% हो गयी। सिक्ख अपने आपको अलग इकाई समझते हैं तथा इस आधार पर हिन्दू 
समुदाय में आत्मसात्‌ किए जाने का विरोध करते हैं कि इससे वे अपनी स्थिति खो वैठेंगे। खुशवन्त सिह 
ने सिक्‍खों के हिन्दुत्व में आलममात किए जाने की आशड् को अभिव्यक्ति प्रदान की है और चेतावनी देते 
हुए अपने विचार व्यक्त किए कि “यदि यह प्रक्रिया अपनी वर्तमान गति से चलती रही तो इतिहास के 
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थोड़े से समय मे (अधिक से अधिक पचास वर्ष में) हम वह आश्चर्यजनक परिघिटना देख सकते हैं कि 
एक धार्मिक समुदाय, जिसने गष्टत्व का रूप ग्रहण कर लिया था, हिन्दुत्व के रेगिस्तान में विलुप्त हो 
गया।”_ यह पृथकता की भावना ही थी कि सिक्‍्खो की पंजाबी राज्य की माँग स्वीकार होने के बाद 
भी सिक्‍ख सन्तुष्ट न हुए। सिक्‍खों को केन्द्रीय मंत्रिमंडल, संसठ, पुलिस एवं प्रशासन में भी पर्याप्त 
प्रतिनिधित्व प्राप्त है। इस मबके बावजूद भी सिक्‍खों के एक वर्ग ने प्रथक॒ राज्य 'खालिस्तान' की माँग 
प्रारम्भ कर दी। धीरे-धीरे सिक्ख आन्दोलन हिसामक रूप लेता गया। 4982 मे अकाली दल ने अपने 
आन्दोलन को “धर्मयुद्ध/ घोषित कर दिया। बब्बर खालमा, खालिस्तान कमाण्डो फोर्स, मिण्डरावाले 
टाइगर्स फोर्स आठि उग्रवादी मगठनों ने सरकार पर दबाव डालने के लिए आतंकवादी गतिविधियों का 
सहारा लिया। पंजाब में निर्दोष हिन्दुओं की हत्याये होने लगी। यह हिंसा हरियाणा व दिल्ली तक भी 
फैल गई। स्वर्णमंदिर आतंकवादी गतिविधियों का केन्द्र वर गया, जिसे मुक्त कराने के लिए सैनिक 
कार्यवाही करनी पदी। 'स्वर्णमंदिग' में सैनिक कार्यवाही से सिक्ख समुदाय वहुत ज्यादा उत्तेजित हुआ पर 
सामयिक रूप से उमग्रवाठ पर कावू पा लिया गया। 34 अक्टूबर, 4984 को जब दो सिक्‍ख अंगरक्षकों 
ने तत्कालीन प्रधानमंत्री इंढिग गॉधी की हत्या कर दी, तो मिक्ख समुदाय के विरुद्ध देश भर में जगह- 
जगह हिंसक वार्दाते हुई। सिकक्‍्खो की जान-माल को भागी क्षति पहुँची। आज भी सिक्‍्ख समुदाय 984 
के ठंगो की कमक को भूल नहीं पाया है। 24 जुलाई, 4985 को तत्कालीन प्रधानमंत्री गजीव गाँधी व 
अकाली नेता सन्त लोंगोवाल के मध्य पंजाब समस्या को लेकर एक समझौता हुआ परन्तु सिक्खों का एक 
वर्ग इससे असन्तुष्ट ग्हा तथा कुछ ममय वाद लोगोवाल की हत्या कर दी गई। वर्तमान समय में पंजाब 
में आतंकवाद को काफी हद तक नमाप्त कर ढिया गया है तथा वहाँ लोकतान्त्रिक सरकार पिछले दस वर्षों 
से कार्य कर रही है तथापि कभी-कभी अब भी अतिवादी घटनाएँ घट जाती हैं। 


सिक्‍खों की हिंसातमक साम्प्रदायिकता मुख्यतः पंजाव में केन्द्रित रही है तथा इसने हरियाणा व 


404 


ठिल्ली को भी प्रभावित किया है। 


देश के प्रमुख धार्मिक मग्प्रदायों की साग्रदायिकता का अध्ययन करने से यह निष्कर्ष निकलता 
है कि अखिल भारतीय स्तर पर हिन्दू-मुस्लिम साग्रदायिकता का ही अस्तित्व रहा है। हिन्दू तथा मुस्लिम 
साम्प्रदायिकता एक-दूसरे के प्रति प्रतिक्रियामक है। दोनों ही वर्गों में एक-दूसरे के प्रति जबर्दस्त 
अविश्वास की भावना विद्यमान है। विभिन्न राजनैतिक दलों ने इन दोनों ही सम्प्रदायों की धार्मिक भावना 
को अपने-अपने दलीय हितों के पक्ष में भुनाने का प्रयास किया है। यह समस्या आज विकराल रूप से 


हमारे सामने है तथा ठेश मे पन्थनिरपेक्ष समाज के निर्माण में सबसे बड़ी बाधा है। 
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संविधान निर्माण एवं पन्थनिरपेक्षता 


कैबिनेट मिशन योजना के तहत जिम संविधान सभा का गठन 4946 ई० में हुआ वह एक 
सम्प्रभु सभा नहीं थी। मूल सिद्धान्तो तथा प्रक्रिया दोनों ही दृष्टियों से इसकी अधिकारिता सीमित 
थी । भारतीय स्वतन्त्रता अधिनियम 4947 द्वारा इसके मम्प्रभु चरित्र की स्थापना हुई तथा यह सभी 
बन्धनों से मुक्त संविधान सभा बन गई। 4946 ई० में संविधान सभा के निर्वाचन के पश्चात्‌ एक विचित्र 
परिस्थिति उत्पन्न हो गई। मुस्लिम लीग ने निर्वाचन में भाग लिया तथा उसके प्रत्याशी चुने गए किन्तु इसी 
बीच कैबिनेट के “गुट सम्बन्धी खण्डों' के निर्वाचन के बारे में कॉग्रेस और मुस्लिम लीग के बीच में मतभेद 
हो गए। ब्रिटिश सरकार ने इस प्रक्रम पर हस्तक्षेप किया और लन्‍्दन में नेताओं को यह बताया कि लीग 


का पक्ष सही है। 9 दिसम्बर 4946 ई० को ब्रिटिश सरकार ने यह कथन प्रकाशित किया - 


“यदि ऐसी संविधान सभा द्वारा संविधान बनाया जाता है जिसमें भाग्त की जनसंख्या के किसी 
वहुत बडे भाग का प्रतिनिधित्व नहीं है तो हिज मैजेस्टी की मरकार ऐसे संविधान को ठेश के उस न मानने 
वाल भाग पर बलपूर्वक लागू नहीं करेगी। 

इसका परिणाम यह हुआ कि 9 िसम्वर 4946 ई० को जब संविधान सभा का प्रथम अधिवेशन 
हुआ तब मुस्लिम लीग के सदस्य उपस्थित नहीं हुए और संविधान मभा ने मुस्लिम लीग के सदस्यों के 
बिना कार्य प्राग्म्भ किया। जो मंविधान सभा अविभाजित भारत के लिए निर्वाचित की गई थी और 
जिसकी पहली बैठक 9 दिसम्वर 946 ई० को हुई थी वही भारत डोमिनियन की प्रभुत्वसम्पन्न संविधान 
सभा के रूप में पुनः समवेत हुई। संविधान सभा ने संविधान निर्माण के लिए जो विधि अपनाई, वह थीं- 
सर्वप्रथम इसके उद्देश्यों को परिभाषित करना। 

यदि हम संविधान निर्माण की प्रक्रिया के दौरान संविधान सभा में रखे गए विभिनन प्रस्तावों तथा 
उन पर हुए विचार-विमर्श का ध्यानपूर्वक अध्ययन करें तो इस परिणाम पर पहुँचेंगे कि भारतीय संविधान 


क्र 
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निर्माता प्रारम्भ से ही भारत को एक पन्थनिरपेक्ष गज्य का स्वरूप देने के इच्छुक थे। उस समय ब्रिटिश 
नीति के फलस्वरूप उत्पन्न हुआ हिन्दूमुस्लिम साम्रदायिक वैमनस्यथ अपने चरम पर था। मुस्लिम लीग 
द्वारा अलग राज्य तथा अलग संविधान सभा की माँग की जा रही थी। साथ ही मुस्लिम लीग तथा ब्रिटिश 
संसद द्वारा भारतीय संविधान मभा के विरुद्ध यह दुष्प्रचार भी किया जा रहा था कि वह सिर्फ एक वर्ग- 
विशेष (सवर्ण हिन्दुओ) के लोगों का प्रतिनिधित्व करती है। इस कारण गैर-हिन्दुओं और पिछड़े वर्गों 
के मन मे संविधान सभा के प्रति अविश्वास की भावना उत्पन्न हो रही थी। ऐसी परिस्थितियों में संविधान 
सभा के ऊपर यह महान्‌ उत्तग्दायित्व था कि वह अल्पसंख्यकों के मन से भय की भावना को निकालकर 
उनमें विश्वास का संचार करे तथा साथ ही वहुसंख्यकों के साथ भी न्याय करे। 

संविधान सभा के उद्देश्य नेहरू द्वारा प्रेषित उद्देश्य प्रस्ताव में निहित थे। इन उद्देश्य प्रस्तावों के 
रूप में संविधान सभा ने अपने उद्देश्यों की घोषणा की। नेहरू के अनुसार “उद्देश्य प्रस्ताव हमारे उद्देश्यों 
को परिभाषित करते हैं, प्र्तावित योजना का वर्णन करते हैं और हमाग मार्गदर्शन करते हैं।” इन्हीं 
उद्देश्य प्रस्तावों के आधार पर संविधान की प्रस्तावना तैयार की गई। इनमें से कुछ उद्देश्य प्रस्तावों पर 
संविधान सभा में वाद-विवाद तथा विचार-विमर्श हुआ तथा इसके दौरान इन्हें पर्भापित भी किया गया। 
नेहरू द्वाग प्रस्तुत उद्देश्य प्रम्ताव के आठ खण्ड थे, जिसमे पॉँचवाँ तथा छठा खण्ड प्रस्तावित संविधान 
के पन्थनिरपेक्षता के उद्देश्य को घोषित करते थे - 

"(5) ५/६२६॥४ 579॥ 078 (पक्षाद्ा।/887 ्षात 58८80 [0 2॥ [6 08000 ० ॥पॉ६ 
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अर्थात्‌ भारत के लोगों को सामाजिक, आर्थिक और राजनैतिक न्याय, प्रतिश्ा और अवसर की 
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विधि के समक्ष समता, विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, धर्म, उपासना, व्यवसाय, संगम और कार्य की 
स्वतन्त्रता विधि और सठाचार के अधीन रहते हुए होगी | 

(6) ५४६२॥१ 806१५०6 $४60प्चाप5 हो 068 9090800॥70॥॥85, 030४५ 
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अर्थात्‌ अल्पसंख्यकों के लिए, पिछड़े और जनजाति क्षेत्रों के लिए, दलित और अन्य पिछड़े 
वर्गों के लिए पर्याप्त रक्षोपाय किए जाएँगे। 

संविधान सभा में नेहरू के इन उद्देश्य प्रस्तावों को भरपूर समर्थन मिला। यद्यपि उद्देश्य प्रस्तावों 
के लिए चालीस संशोधन प्रस्ताव आए पस्न्तु यह प्रस्ताव पर्याप्त विचार-विमर्श के पश्चात्‌ अपने मूलस्वरूप 
में ही बगैर किसी संशोधन के पारित कर दिए गए। उद्देश्य प्रस्तावों पर चर्चा के दौरान जो प्रमुख मुद्दे 
उठाए गए, वह थे - मुस्लिम लीग द्वारा मंविधान मभा का वहिप्कार, संविधान सभा पर सवर्ण हिन्दुओं 
की सभा होने का आगेप, सभी को न्याय तथा सामाजिक, धार्मिक समानता तथा स्वतन्त्रता प्रदान करना 
तथा अल्पसंख्यकों को सुरक्षा उपाय प्रदान करना। 

संविधान सभा में उद्देश्य प्रस्ताव पर व्यक्त कुछ प्रमुख ।बचार 

पुरुपोत्तमदास टण्डन ने इन प्रस्‍्तावों का समर्थन करते हुए कहा ''ममानता न उद्देश्य प्रस्तावों 
का आधार है। हम मभी वर्गों के साथ न्याय करेंगे तथा उन्हें उनके सामाजिक तथा धार्मिक मामलों में 
पूर्ण स्वतन्त्रता ठेगे।”'' मुस्लिम लीग के संविधान सभा की बैठक में सम्मिलित न होने तक उद्देश्य प्रस्ताव 
पर विचार विमर्श को स्थगित करने सम्बन्धी संशोधन प्रस्ताव की आलोचना करते हुए श्री टण्डन ने 
कहा - “हमारे जो साथी मुस्लिम लीग की अनुपस्थिति में कुछ भी करना नहीं चाहते वह इस बैठक में 
आखिर किस लिए सम्मिलित हुए हैं। मुस्लिम लीग का सहयोग हासिल करने के लिए हम अब तक ऐसी 
कई बातों को स्वीकार कर चुके हैं, जो हमारे आद्शों के विरुद्ध थीं, परन्तु अब हमें मुस्लिम लीग को 
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सन्तुष्ट करने के लिए अपने आधारभूत सिद्धान्तों की उपेक्षा नहीं करनी चाहिए। अंग्रेजों के इशारे 
पर जो हमारा विरोध कर रहे है, वह हमारे भाई हैं तथा हम निश्चित रूप से उनका सहयोग चाहते है, 
परन्तु इस सहयोग को प्राप्त करने के लिए हम अपने उन आधारभूत सिद्धान्तो का त्याग नहीं कर सकते, 
जिनको हमने अभी तक अपनाया है तथा जो एक राष्ट्र का निर्माण करते हैं।” 

जे० जे० एम० निकोलस राय ने उद्देश्य प्रस्ताव के पन्थनिरपेक्ष स्वरूप पर मत व्यक्त करते हुए 
कहा - “न प्रस्तावों में विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, आस्था तथा उपासना की स्वतन्त्रता की बात 
कही गई है। इस देश में कुछ दलों द्वारा यह प्रचार किया गया है कि जब भारत में स्वशासन होगा तब 
कुछ धार्मिक मतों को अपने मत का प्रचार करने की अनुमति नहीं दी जाएगी। यह सचमुच ही झूठा प्रचार 
है। यह उद्देश्य प्रस्ताव इस बात की घोषणा करते हैं कि ऐसा नहीं होगा। भारत के मंविधान में सभी 
धर्मों के लिए स्वतन्त्रता तथा अपनी इच्छा के अनुसार अपनी धार्मिक आस्था के प्रचार के लिए प्रावधान 
होगा। मुझे खुशी है कि यह विधि तथा सार्वजनिक नैतिकता का विषय होगा। ” हाऊस ऑफ लाईस 
में विस्काउन्ट साइमन के भाषण को भी उन्होने उदक्षत किया जिसमें साइमन ने कहा था कि यदि यह 
संविधान सभा संविधान निर्माण का कार्य करेगी तो भारत मे हिन्दू गज” का खतग' होगा। इसपर 
अपनी प्रतिक्रिया व्यक्त करते हुए श्री राय ने कहा कि “जव मैं पाश्वात्य देशों -इंग्लैण्ड तथा अमेरिका 
में था, मुझे इस तथ्य का पता लगा कि उन देशों में कुछ लोग समझते है कि हिन्दू वह है जो जाति 
व्यवस्था को मानता है तथा गाय की पूजा करता है। यदि विस्काउन्ट साइमन का 'हिन्दू नज' से आशय 
है कि भारत के लोगों को जाति व्यवस्था को मानने तथा गाय की पूजा करने को बाध्य किया जाएगा, 
तो वह पूरी तरह गलत है। यदि यहाँ एकत्रित सभी व्यक्ति, चाहे वे हिन्दू, मुस्लिम, ईसाई या कोई अन्य 
धर्म मानने वाले हों, यदि वह एक लोकतान्रिक संविधान का निर्माण करते हैं, जिसमें सभी के साथ न्याय 
हो तो इस संविधान को 'हिन्दू ग़ज' क्‍यों कहा जाना चाहिए? और यदि 'हिन्दू' का अर्थ भारत में रहने 
वाले लोगों से है, तो निश्चित रूप से हमें भारत के लोगों के लिए ही संविधान निर्माण करना है।”' 
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विश्वनाथ दास ने ब्रिटिश संसद में कंज़र्वेटिव पार्टी के नेताओं द्वारा भाग्त की संविधान सभा 
को 'सवर्ण हिन्दुओं की संस्था कहे जाने पर प्रतिक्रिया व्यक्त करते हुए कहा “इस महान्‌ सभा में न 
केवल हिन्दू-बहुल राज्यों की हिन्दू जनसंख्या के प्रतिनिधि हैं बल्कि मुस्लिम-वहुल ग॒ज्यों के अल्पसंख्यक 
हिन्दुओं के भी प्रतिनिधि है। इसमें अनुसूचित जातियो, ईसाइयों, सिक्ख, पार्सी, आंग्ल-भाग्तीय तथा 
आदिवासियों के भी प्रतिनिधि है। हमारे बीच में मुस्लिम लीग को छोडकर मुस्लिम समुदाय के प्रतिनिधि 
भी हैं। इन परिस्थितियों में यह कहना कि महान्‌ भारत राष्ट के प्रतिनिधियों की यह सभा 'सवर्ण हिन्दुओं 
की संस्था” है तथा इस विदेशी दुष्प्रचार के लिए ब्रिटिश संसद का प्रयोग करना अत्यन्त अनुचित एवं 
दुर्भाग्यपूर्ण है। ब्रिटिश संसद के भाषणों मेंअल्पसंख्यकों के विषय में बहुत कुछ कहा गया है। मैं जानना 
चाहता हूँ कि ऐसा कौन सा देश है जहाँ अल्पसंख्यक न हों? इंग्लैण्ड में भी अल्पसंख्यक हैं। क्‍या 'वेल्श' 
तथा स्कॉट्स' अल्पसंख्यक नहीं हैं? वेल्श' एक भिन्‍न नस्ल तथा भाषा वाले हैं जो ब्रिटेन मे पूरी तग्ह 
अलग हैं। संयुक्त राज्य अमेग्का में भी भाषायी तथा नस्लीय अल्पसंख्यक हैं। सोवियत संघ में भी यही 
परिस्थितियाँ हैं। अतः कन्जर्वेटिव पार्टी के नेताओं द्वारा हमारे देश तथा संविधान मभा के विरुद्ध 
दुष्प्रचार करना अनुचित है।'' 
श्रीकृष्ण मिन्‍्हा ने इन उद्देश्य प्रस्तावों को पूर्ण समर्थन देते हुए कहा कि “यह सचमुच दुर्भाग्यपूर्ण 
है कि इस प्रकार के उद्देश्य प्रस्तावों को संशोधन का विषय बनाया जाए। यह उद्देश्य प्रस्ताव भविष्य के 
भारत की तस्वीर को प्रस्तुत करते हैं। भविष्य का भारत एक लोकतान्त्रिक तथा विकेन्द्रीकृत गणराज्य 
होगा, जिसमें अन्तिम सम्प्रभुता जनता में निहित होगी और जिसमें मूलभूत अधिकार यहाँ रहने वाले 
अल्पसंख्यकों के लिए रक्षोपाय होंगे।'”' 
शी एम० आर० मसानी का मत था कि “मैं आशा करता हूँ कि हमारे देश में जो अल्पसंख्यक 
हैं, वह बहुसंख्यकों के साथ मिलकर एक राष्ट्र बनने की दिशा में अपनी प्रगति को जारी रखेंगे, एक 
प्रक्रिया जो इस प्राचीन देश मे शताद्दियों से नए आने वाले समूहों को समाहित करती रही हैं, परन्तु जो 


443 


पिछली कुछ शताढियों से जाति की संकीर्णता तथा समाज की विशिष्टता के कारण ममाप्त होती प्रतीत 
होती है। इस अवस्था में एक राष्ट्र का निर्माण शाश्वत या स्थायी अल्पसख्यक वर्ग के अस्तित्व की 
अनुमति नही देता है। या तो राष्ट्र इन अल्पसंख्यकों को स्वयं मे समाहित कर लेगा या समय के साथ यह 
टूट जाएगा। अतः उद्देश्य प्रस्तावों के वह खण्ड जो अल्पसंख्यकों के लिए पर्याप्त सुरक्षा उपायों की 
प्रतिज्ञा करते है, का स्वागत करने के साथ-साथ मै यह कहूँगा कि यह अच्छी बात है कि हमारे पास यह 
कानूनी तथा संवैधानिक सुरक्षा-उपाय है, परन्तु अन्ततः कोई भी कानूनी सुरक्षा-उपाय छोटे अल्पसंख्यक 
वर्गों की विशाल बहुसंख्यक वर्ग से सुरक्षा नहीं कर सकता, जब तक कि दोनों पक्षों की ओर से एक- 
दूसरे के नजदीक आने तथा समेकित राष्ट्र बनने का प्रयास न किया जाए।” 

पंजाब के सिक्‍्ख प्रतिनिधि उज्जल सिह ने कहा कि “उद्देश्य प्रस्तावों का तीसरा भाग अल्पसंख्यकों 
तथा पिछड़े वर्गों को यह आश्वासन देता है कि उनके हितों को पर्याप्त सुरक्षा प्रदान की जाएगी। इस 
सम्बन्ध में मेरा समुदाय(सिक्ख समुदाय) यह महसूस कग्ता है कि यह सुग्क्षा-उपाय न सिर्फ पर्याप्त होने 
चाहिए बल्कि यह सिक्‍्खों तथा अन्य अल्पसंख्यक वर्गों के लिए सन्तोषप्रद होने चाहिए।” 

डॉ० श्यामाप्रसाठ मुखर्जी का कहना था कि “जव हम अल्पसंख्यकों की बात करते हैं तव कहा 
जाता है कि मुस्लिम लीग भारत के एकमात्र अल्पसंख्यक वर्ग का प्रतिनिधित्व करती है। परन्तु ऐसा नहीं 
है। यहाँ और भी अल्पसंख्यक वर्ग हैं। मै सभा को याठ ठिलाना चाहता हूँ कि हिन्दू भी भारत के कम 
से कम चार रज्यों में अल्पसंख्यक हैं। यदि अल्पसंख्यकों के अधिकारों को सुरक्षा प्रदान की जाती है 
तो यह सभी अल्पसख्यक वर्गों के लिए होनी चाहिए, जो अलग-अलग गज्यों में अलग-अलग हैं।” “ 

संविधान सभा में व्यक्त किए गए उपर्युक्त विचागें से यह स्पष्ट होता है कि इस वात पर सभा 
में आम सहमति थी कि नेहरू द्वारा प्रेषित उद्देश्य-प्रस्तावों पर आधारित संविधान सभी वर्गों को समानता, 


न्याय, सामाजिक व धार्मिक मामलों में पूर्ण स्वतन्त्रता प्रदान करेगा। इन उद्देश्य प्रस्तावों में कही गई 
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विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, आस्था तथा उपासना की स्वतन्त्रता प्रदान करने की बात को इस वात का 
द्योतक माना गया कि संविधान के अधीन सभी धर्मो के लिए स्वतन्त्रता तथा अपनी इच्छा के अनुसार 
अपनी धार्मिक आस्था के प्रचार के लिए प्रावधान होगा | कुछ दलों द्वारा किए जा रह इस दुष्प्रचार को 
गलत बताया गया कि स्वतन्त्र भारत में कुछ धार्मिक मतों को अपने धर्म का प्रचार करने की अनुमति नहीं 
टी जाएगी। ब्रिटिश नेताओं द्वारा संविधान सभा को 'सवर्ण हिन्दुओं की सस्था” कहे जाने पर सदस्यों में 
रोष था तथा इसपर प्रतिक्रिया व्यक्त करते हुए सदस्यों ने यह याद दिलाया कि सभा में न सिर्फ़ सवर्ण 
हिन्दू हैं बल्कि इसमें अनुसूचित जाति, ईसाइयों, सिक्ख, पारसी, आंग्ल-भारतीय तथा आदिवासियों के भी 
प्रतिनिधि हैं। अतः इसे 'सवर्ण हिन्दुओं की संस्था” कहा जाना नितान्त अनुचित है । अंग्रेजों को यह स्मरण 
कराया गया कि अल्पसंख्यक उनके देश में भी हैं तथा अमेरिका और सोवियत संघ जैसे देशो में भी 
भाषाई तथा नस्लीय अल्पसंख्यक वर्गों का अस्तित्व है। इस दुष्प्रचार के लिए ब्रिटिश संसठ के मंच का 
दुरुपयोग करने की भी निन्‍ठा की गई। संविधान मे अल्पसंख्यकों को सुरक्षा-उपाय प्रदान करने का भी 
आम तौर पर स्वागत किया गया पर साथ ही कुछ सदस्यों का मत था कि अल्पसंख्यकों को गष्ट की 
मुख्यधारा में सम्मिलित हो जाना चाहिए क्‍योंकि एक राष्ट्र का निर्माण स्थायी अल्पसंख्यक वर्ग क अस्तित्व 
को स्वीकार नहीं कर सकता। सिर्फ कानूनी रक्षोपाय अल्पसंख्यक वर्गों को पूर्ण सुरक्षा प्रदान नही कर 
सकते। इसके लिए वहुसंख्यक तथा अल्पसंख्यक वर्गों को एक दूसरे के निकट आना चाहिए तथा उममें 
आपसी प्रेम, सद्भाव तथा विश्वास वना रहना चाहिए। जहाँ एक ओर कुछ अल्पमंख्यक गदस्यों का 
मानना था कि प्रदत्त रक्षोपाय अल्पसंख्यक वर्गों को सन्‍्तोपजनक लगने चाहिए वही दूसरी ओर कुछ हिन्दू 
प्रतिनिधियों ने हिन्दू अल्पमत वाले गज्यों का प्रश्न भी उठाया। मुस्लिम लीग के मंविधान सभा में 
सम्मिलित न होने तक विचार-विमर्श को स्थगित रखने के संशोधन प्रस्ताव पर अधिकाश सदस्यों का मत 
था कि मुस्लिम लीग को सन्तुष्ट करने के लिए अपने मूलभूत आदर्शो से समझौता करना उचित नहीं है। 


एक लम्बे विचार-विमर्श के बाद संविधान सभा ने नेहरू द्वारा रकखे गए उद्देश्य प्रस्ताव सर्वसम्मति से 
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पारित कर दिए। 


तत्कालीन परिस्थितियाँ बहुत विषम थीं। देश हिन्दू-मुस्लिम वैमनस्य की चपेट में था। जिन्ना के 
नेतृत्व में मुस्लिम लीग पाकिस्तान की मॉग पर अड़ी थी। ब्रिटिश शासन द्वारा इस गॉग को वढ़ावा दिया 
जा रहा था। भारत के अल्पसंख्यको तथा असवर्ण जातियो के मन में यह भय पैदा करने का प्रयास किया 
जा रहा था कि भारतीय संविधान सभा द्वारा निर्मित संविधान के शासन में उनकी तथा उनके धर्म और 
संस्कृति की सुरक्षा खतरे मे पड जाएगी तथा उन्हे दूसरे दर्जे का नागरिक माना जाएगा। अंग्रेजों ने जिस 
फूट का विषबीज बोया था, वह वृक्ष बन कर फल-फूल रहा था। ऐसे समय में संविधान सभा के लिए 
यह नितान्त आवश्यक था कि वह इन वर्गों को आश्वस्त करे कि प्रस्तावित संविधान उन्हें पूर्ण स्वतन्त्रता, 
समानता, न्याय तथा सुरक्षा प्रदान करेगा। इसी वात को ध्यान में रखते हुए सभी को न्याय, सामाजिक, 
आर्थिक तथा राजनैतिक समानता तथा विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, आस्था और उपासना की 
स्वतन्त्रता देने की बात कही गई। साथ ही अल्पसंख्यकों, पिछडे' तथा आदिवासी वर्गों को पर्याम्र रक्षोपाय 
प्रदान करने का प्रस्ताव भी रखा गया। दुर्भाग्य का विपय है कि यह वाते मुस्लिम समुदाय की बहुसंख्या 
में विश्वास उत्पन्न न कर मकी तथा भाग्त के विभाजन को गेकने में सफल न हो सकी। आगे चलकर 
उद्देश्य प्रस्ताव में उल्लिखित ये मभी वातें भाग्त के संविधान मे सम्मिलित की गई तथा भाग्त को एक 
पन्थनिरपेक्ष राज्य का स्वरूप प्रदान किया गया। 

भाग्तीय संविधान द्वाग प्रदत्त मूल अधिकारों में मम्मित्रित धार्मिक स्वतन्त्रता का अधिकार तथा 
संस्कृति तथा शिक्षा सम्वन्धी अधिकार हमारे देश के पन्थनिग्पेक्ष स्वरूप का मूल आधार हैं। संविधान 
निर्माण की प्रक्रिया के दौगन इन मूल अधिकारों पर हुई चर्चा तथा उनमें प्रस्तावित संशोधनों और उनपर 
हुए विचार-विमर्श पर दृष्टिपात करके हम इन अधिकागें के पीछे संविधान निर्माताओं के पन्थनिग्पेक्ष 


संविधान बनाने के मन्तव्य को भलीभाति समझ सकते हैं। 4 मई, 4947 को संविधान सभा की 
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परामर्शठात्री समिति के अध्यक्ष सरदार वलल्‍लभ भाई पटेल ने मूल अधिकागे पर अन्तर्मि रिपोर्ट प्रस्तुत 
की। इस रिपोर्ट में 24 उपवन्ध थे, जिनमें 43,44,45,46,47 तथा 48 धर्म. संस्कृति तथा शिक्षा से 


सम्बन्धित थे । 


मूल अधिकारों पर अन्तरिम रिपोर्ट 
उपबन्ध-43 
जि। 7085075 476 €वृषथफप शा ६04866980णा ० ०200508708, था 6 70[(६ 


4886|५ 0 90655, [730756 & [70798046 ॥शींधांणा, 5प्र/)]868० (0० 9पांजाए ०4७ 


600 0 ॥6व0॥, 9 [0 6 ०ग&छ 90एं5075 ० धांड 047. 


छ्क़ांब्ाबाणा . ॥86 एथ्कताध बात टकरा आशाध एी तांएवा5 डाधों 068 0९७४० (0 06 


॥ए0ंपव869॥ 06 |[90०65जञंणा छा 08 छहात शॉंध्वांणा, 


£:39|वा2300॥ 2. [06 300४6 ख/06ठाप जीरो ॥० ॥60प्66 ६१५ 80070णा0०0, शिवधाएंव, 
एणा0पटवड 67 506 562प्रांग्चा 2०065 शा 73५ 06 255002/6१ ज्रांति 


[2#005 [2780006. 
&)%>ब्राधा0णा ३. [6 ॥68690ा7 ० _शीध्वांएप5 [27/१०४06€ ध्रपक्षाथ॥880 ॥ !ग5 03058 
छावी। ॥0 56०27 6 52४6 ॥07 ९४72० (9५४५5 (ण (6 [07७[7056 
ण 5०टांथा प्रष्श्रि8 भातं 70. 
उपबन्ध-44 
दएछा५ शॉंचांणप5 चशाण्राबीणा आओ 49४8 ॥6 ईध7९ (0 7958 5 0०जा 


बँधिि।5 था वरर्धाल' जीाशीचांजा बाप, उपा)|&७ल 0 फुशाक्षय विश 0 ०0शग, बण्पथार& आए 


बवाांएपंंड[ल एाजशॉफज ॥0ए476 भाप क्राा0र॥/ओऑ९, भाव [0 ९जब्रजाओी भाव प्रावाएती। 
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॥5#(पराणा5 00770॥धवां०प5 0 ००६०४०७ 0५[0056. 
उपबन्ध-45 
(40 [78507 73५9 76 ०07796॥86 40 999५ (००८७७, (6 9700९७०७ 0० ५/४०१ ३/७ 
976०५ 4907097766 ६0 पिता ठा तगाक्षाात्रा] कराए ए9शॉा०ठप॑था सशींधां०णा ० 
686॥0॥7॥73007. 
उपबन्ध-46 
(०0 [6750॥7 वॉशावाधह बाप 5ल्‍0000 शाध्ा।ाका)66 क्राव /86९ंणांग6 थांंत ठप रण 
एपाजीट पिा।65 ज्ञाब। 768 207शा€6त (0 (बा९6 75 ॥ 76/शांतांटएप5ठ #50प्रतांणा पवा 
3५ 76 छांश्शा # 6 50000 0700 ऑ/शात॑ ।शांद्वांएप5ड ४०५॥ 7 ॥60व ॥ 06 50700] 
०ावा काध्यां585 ऑ(घ०९१ (॥080. 
उपबन्ध-47 
(0ए७50ाव/9ा णा8 /शाींत्राण)00 ॥॥00867>90प्रथा ॥०0०फा 0०५ ००९०० ० 


पा0प86 #पिशाए6 डाओं। ॥0 06 780087580 792५ [३५४५. 
उपबन्ध-48 
4. 07065 ॥ ९ए४५ पं होता 78 008060 ॥ ॥857080( ० शा वात ५१७९, 
5076 भाप ठप्रॉपार बात ॥0 8४५ 0780 पांद्रा०णा5 ॥3५ 78 ९7906 पाधवा 
9५ 0096९78(6 ०0[2658&ए०५ छ 92[पत2॥५ ॥ [75 ॥865]806[. 
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०9& तांडठाग्रा।3(2व 46भ्ााार्ई  ।रचुआपफप 0 पी वधरां5507 (0 #॥6 522 


सतवपट्ीगावों ॥50फ्रीणा5, 70" हाजी आए शींच्रांएपड वदञापणएणीणा 98 
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००0प55#५ ॥][005860 ०॥ शा). 


३. श्षा का0065 भा्ालश 73569 07 70६07, ०णाधपधा।।५ 0 गध५4066 


54 9726 ॥86 ॥ ४॥५ पा [0 छडॉबाजीजी थाएतं ब्रधा95/छ' ९तैध०४707ा4। 


॥50प्रा075 ० ॥0॥शां। ०006. 


4. [#6 5(४(6 डा ॥70, | 770एांतरां76 5४ द्वंत(0 5000095, तधां5टात।व॥॥/6 
बधभां75 50005 प्रावक्ष त6वध्षावशशई ् ता90065 (शी&एश 09580 
०णा।शांतांणीा, ०एणाग्रापा।।५ ० धाधपए३586. 

उपर्युक्त उपवन्धों मे 43 तथा 44 मामूली संशोधनों के पश्चात्‌ तथा 45 विना किसी संशोधन 

के स्वीकार कर लिया गया। उपबन्ध 46, जो कि सार्वजनिक कोष से सहायता प्राप्त स्कूलों में किसी भी 
व्यक्ति को धार्मिक निर्देश तथा धार्मिक उपासना में भाग लेने के लिए वाध्य किए जाने पर गेक लगाता 
था, को पुनर्विचार हेतु पगमर्शठात्री समिति का वापस भेज दिया गया। परामर्शदात्री समिति के अध्यक्ष 
मग्ठार पटेल ने स्वयं ही यह मुझाव ठिया कि यद्यपि यह उपवन्ध परामर्शठात्री समिति द्वारा पास कर दिया 
गया है परन्तु फिर भी इससे सम्बन्धित समस्याओं को देखते हुए यह सलाह ठी गई है कि इसे पुनर्विचार 
के लिए वापस भेज दिया जाए। धर्मान्तर्ण से सम्बन्धित उपवन्ध 47 तथा अल्पसंख्यकों के अधिकार 
से सम्बन्धित उपवन्ध 48 पर मठ्स्यों के मध्य तीव्र मतभेठ सामने आए। 

धर्मान्तग्ण से सम्वन्धित उपबन्ध के विषय में कुछ सदस्यों का मत था कि न सिर्फ वल प्रयोग 

तथा लोभ द्वाग होने वाले धर्मान्तरण पर गेक लगनी चाहिए बल्कि धोखाधड़ी करके कराया गया 
धर्मान्तरण भी अवैध घोषित होना चाहिए। साथ ही साथ अठारह वर्ष से कम उम्र के अवयस्कों के 
धर्मान्तरण को भी विधि द्वाग मान्यता नहीं दी जानी चाहिए। के० एम० मुंशी ने उपबन्ध 47 पर संशोधन 


प्रस्ताव रखते हुए कहा कि यह उपबन्ध इस प्रकार होना चाहिए - 
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मुंशी का कहना था कि “मूल रूप से जो उपबन्ध रखा गया था, वह यही था। सबसे पहले इसमें 
'॥9५०५' शब्द जोड़ा जाना चाहिए। दूसरा मुद्दा अवयस्कों के धर्मान्तरण का है। वस्तुतः यह मुद्दा एक 
अन्य समिति द्वारा उठाया गया था, पर यह सामान्य भावना है कि अवयस्कों के धर्मान्तरण को विधि द्वार 
मान्यता नहीं मिलनी चाहिए। विधि द्वारा मान्यता न देने का सिर्फ यह प्रभाव होगा कि यदि कोई व्यक्ति 
धोखाधड़ी, बल प्रयोग या लोभ द्वार या अवयस्क होते हुए धर्मान्तरित होता है तो विधि द्वाग वह पुराने 
धर्म का ही माना जाएगा तथा उसके अन्य विधिक अधिकार पूर्ववत्‌ वने रहेंगे। ” - 

बंगाल के एफ० आर० एन्‍्टोनी ने मुंशी के संशोधन में 'णा णी 8 ॥#॥#07 धा0श ॥8 398 
48' के आगे यह जोइडने का प्रस्ताव रखा '७८०७०( शशाक्षा ॥6 09व्ाद्या(5 0 5पराध॑जा।द 7द्ाध्ा[$ 
3५8 0667 ०0५॥60 १0 (6 "॥७ 085 ॥0 ए]00580 80009/8 [0 ॥5 णाह्ा।8| वि व 

एन्टोनी ने कहा कि “मै मानता हूँ कि लोभ, बल प्रयोग या धोखाधड़ी द्वाग धर्मान्तरण विधि 
द्वाग मान्य नहीं होना चाहिए। परन्तु जव सभी को अपने धर्म के पालन तथा प्रचार का मूल अधिकार 
दिया जा रहा है तो यदि अवयस्क के धर्मान्तग्ण पर गेक लगाई जाएगी तो यह धर्मान्तरण के अधिकार 
पर गेक होगी। यदि माता-पिता ईसाई धर्म में परिवर्तित होंगे तो वे अपने बच्चों को अपने धर्म में नही 
ला सकेंगे। इस प्रकार आप पाग्विरिक जीवन की जड़ों को काट देंगे। यह प्राकृतिक विधि तथा न्याय 
की सामान्य अवधारणा के विरुद्ध है। 'डफ्शंभातव 9बा॥(5' जोड़ने का आशय यह है कि यदि पिता 
विधुर हो तथा वह ईसाई धर्म स्वीकार करे तथा अपने बच्चों को भी इसी धर्म में लाना चाहे तो यह कहा 
जा सकता है कि माता-पिता दोनों जीवित नहीं हैं, अतः पिता बच्चों को अपने धर्म मे नहीं ला सकता।” 
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असम के जे० जे० एम० निकोलस राय ने मत व्यक्त किया कि “यह उपवन्ध पगमर्शठात्री - 
समिति से जिस रूप मे आया था उसी स्वरूप में रहना चाहिए। इसमें किसी भी प्रकार का संशोधन उचित 
नहीं है। अठारह वर्ष से कम के युवाओं मे भी ईश्वर के प्रति विश्वास होता है, अत वह अपनी आस्था 
को व्यक्त न कर सके, यह गलत होगा। यदि श्री एन्टोनी के संशोधन में '07 58५४७ ५श॥8॥ ॥6 ॥॥॥8॥0॥ 
[7756[ ४/॥॥(५ (0 ०७४७४ ॥॥5 ।9॥60/' यह वाक्यांश जोड़ लिया जाए तो मैं द््स संशोधन पर कोई 
आपत्ति नहीं करूंगा। मैं लोभ, धोखाधडी या बल प्रयोग द्वारा धर्मान्तरण के विरुद्ध हूँ। यदि हम इन 
बुराइयों के विरुद्ध कानून बनाते हैं तो हमें सावधानीपूर्वक यह भी देखना चाहिए कि कानून युवाओं के 
अन्तःकरण को न दवाए, उन्हें भी स्वतन्त्रता की आवश्यकता है।” 

पुरुषोत्तमदास टण्डन ने धर्मान्तरण का विरोध करते हुए कहा कि “काँग्रसी शुरू से ही धर्मान्तरण 
के पक्ष में नहीं थे, परन्तु अपने ईसाई माधियों कोअपने माथ ग्खने के राष्ट्रीय प्रयास के लिए हमने इसे 
स्वीकार कर लिया। परन्तु अवयस्कों के धर्मान्तिग्ण का समर्थन नहीं किया जा सकता ।” 

डॉ० भीमगव अम्वेडकर ने के० एम० मुंशी के संशोधन प्रस्ताव से असहमति व्यक्त की तथा 
उनसे संशोधन वापस लेने का आग्रह किया। अवयस्कों द्वाग धर्मान्तरण के मम्भावित प्रकारों की विवेचना 
करने के वाद डॉ० अम्बेडकर न कहा कि “इन परिस्थितियों में इस उपवन्ध को पूर्ण रूप मे वापस ले 
लेना चाहिए। ऐसा कोई प्रावधान किया जाना चाहिए कि ऐसे बच्चे जिनके कानूनी अभिभावक मौजूद हो, 


विना अभिभावक के ज्ञान तथा जानकारी के धर्मान्तरण नहीं किया जा सकता।” 

परामर्शदात्री समिति के अध्यक्ष सरदार पटेल ने इस उपबन्ध पर गहरे मतभेठों को ठेखते हुए इसे 
परामर्शदात्री समिति के पास पुनर्विचार हेतु वापस भेजने का सुझाव दिया जो मंजूर हो गया। 

उपबन्ध 48 अल्पसंख्यकों के अधिकारों से सम्बन्धित था। इस समय तक धार्मिक आधार पर 


देश के विभाजन का निर्णय हो चुका था। इस कारण कई सदस्य चाहते थे कि पहले यह ज्ञात कर लिया 
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जाए कि पाकिस्तान अपने यहाँ अल्पसंख्यकों को क्या अधिकार प्रदान करता है, तत्यश्चात भारत मे 
अल्पसंख्यकों के अधिकारों का निर्धारण किया जाए। मोहनलाल सक्सेना ने इस पूर्ण उपबन्ध को वापस 
परामर्शदात्री समिति के पास भेजने की सलाह दी। आचार्य जे० बी० कृपलानी ने सुझाव दिया कि पहले 
इस पर चर्चा की जाए तथा यदि समस्याएं आएं तो इसे वापस भेजा जाए अन्य सदस्यों ने भी आचार्य 
का समर्थन किया। के० एम० मुंशी ने संशोधन प्रस्ताव रक्खा कि उपबन्ध के खण्ड (2) को पुनर्विचार 
हेतु परामर्शदात्री समिति के पास वापस भेजा जाए। महावीर त्यागी ने मोहनलाल सक्सेना का समर्थन 
करते हुए इस उपबन्ध को वापस भेजने की सलाह दी। उन्होंने खुलकर कहा कि “पहले हमें यह देखना 
चाहिए कि देश का जो भाग भारत से अलग होगा, वहाँ अल्पसंख्यको को क्या अधिकार दिए जाते 
हैं।”” सेठ गोविन्ददास का मत था कि हमें इन बातो से निरपेक्ष रहते हुए अपना कार्य करते रहना 
चाहिए। डा० अम्बेडकर ने श्री त्यागी तथा श्री मुंशी के संशोधनों पर आश्चर्य व्यक्त किया तथा कहा - 
“इसका एक ही कारण समझ में आता है क्रि पहले यह देखा जाए कि पाकिस्तान की असेम्वर्ली अपने 
यहाँ के अल्पसंख्यकों को क्या अधिकार ढेती है, फिर हम अपने यहाँ के अल्पसंख्यकों के अधिकार 
निश्चित करें। मै ऐसे किसी भी विचार का विरोध कर्ता हूँ। अल्पसंख्यकों के अधिकार आत्यन्तिक होने 
चाहिए। 

उपर्युक्त दोनों उपवन्धों पर हुई बहस से यह स्पष्ट होता है कि धर्मान्तरण तथा अल्पसंख्यकों के 
अधिकारों के मुद्दों पर सदस्यों में गम्भीर मतभेद थे। जहाँ तक धर्मान्तरण का प्रश्न था, इस बात पर किसी 
को कोई आपत्ति नहीं थी कि वल प्रयोग, लोभ या धोखाधड़ी द्वारा होने वाले धर्मान्तग्ण को अवैधानिक 
घोषित किया जाए। किन्तु अठारह वर्ष से कम उम्र के अवयस्कों के धर्मान्तरण पर सदस्य एकमत नहीं 
थे। जहाँ एक ओर काँग्रेसी सदस्य अवयस्कों के धर्मान्तरण के विरुद्ध थे, वहीं कुछ अल्पसंख्यक, 
मुख्यतः ईसाई सदस्यों द्वारा अवयस्कों के धर्मान्तरण की वकालत की जा रही थी। अवयस्कों के 


धर्मान्तरण का समर्थन करने वालों में भी तीन मत उभर कर सामने आए - प्रथम, अवयस्कों के माता- 
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पिता या दोनों में से जो भी जीवित है, यदि धर्म परिवर्तन करता है, तो अवयस्क सन्तान का स्वतः ही 
माता-पिता के धर्म मे परिवर्तन हो जाएगा। द्वितीय, अवयस्कों को भी अपने अन्तःकरण के अनुसार 
धर्मान्तरण का अधिकार होना चाहिए तथा तृतीय, अवयस्को को अपने कानूनी अभिभावको की जानकारी 
में ही धर्मान्तरण का अधिकार होना चाहिए। इन तीनो मतो में भी परस्पर विरोध दिखाई पडता है। 
क्योंकि यदि अवयस्क सन्तान के माता-पिता द्वारा धर्मान्तरण करने पर सन्तान का स्वयमेव धर्म-परिवर्तन 
हो जाएगा, तो इसका अर्थ यह हुआ कि उस अवयस्क सन्तान को धर्म-परिवर्तन के विषय में अन्तःकरण 
की स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं होगी तथा उसे अपने माता-पिता के धर्म को ही मानना होगा, चाहे उसकी इच्छा 


हो यान हो। 


अवयस्कों के धर्मान्तग्ण के विषय में उठे विवाठ का दुष्परिणाम यह हुआ कि, बल-प्रयोग, 
लोभ, तथा धोखाधडी द्वारा कगए जाने वाले धर्म-परिवर्तन को अवैध घोषित करने वाला मूल उपवन्ध, 
जिस पर किसी को कोई आपत्ति नहीं थी, विचारार्थ वापम कर दिया गया तथा अन्तततः यह उपबन्ध मूल 
संविधान में भी समाविष्ट नहीं किया जा सका। यह समस्या आज भी देश के माग्रदायिक सद्भाव के लिए 
नासूर वनी हुई है 

संविधान सभा द्वाग नियुक्त विभिन्न समितियों की रिपोर्टो पर विचार करने तथा उनकी 
संस्तुतियो को स्वीकार करने के वाद संविधान के प्रारूप को तैयार करने के लिए सभा द्वारा 29 अगस्त, 
4947 को एक प्रम्ताव पास्ति कर प्रारूप समिति का गठन किया गया। इस समिति का अध्यक्ष डा० 
भीमराव अम्बेडकर को बनाया गया। विभिन्न समितियों की ग्पोर्टों पर संविधान सभा द्वाग लिए गए 
निर्णयों के आधार पर संविधान का प्रारूप तैयार करने का उत्तरदायित्व प्रारूप समिति को सौंपा गया। 
प्रारूप संविधान के तीन वाचन हुए। तृतीय तथा अन्तिम बाचन के समय इसमें 345 अनुच्छेद तथा 8 
अनुसूचियोँं थी। संविधान सभा ने 26 नवग्बर, 4949 को संविधान को अन्तिम रूप प्रदान किया। यह 


26 जनवरी, 4950 से लागू हुआ। 
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संविधान सभा के सम्मुख अनेक कठिन चुनौतियाँ थी। उन्हें 30 करोड की जनसंख्या के लिए 
संविधान का निर्माण करना था। यह जनसंख्या भी समान प्रकार की नहीं थी। इसमें बहुत से सम्प्रदायो 
को मानने वाले वर्ग थे तथा अनेक भाषाभाषी थे। विभिन्न सम्प्रदायों तथा भाषाभाषियों के मध्य गहन 
मतभेद भी थे। सामग्ररदायिकता की समस्या एक प्रमुख वाधा थी। यह समस्या एक लम्वे समय से चली 
आ रही थी। द्वितीय गोलमेज सम्मेलन असफल हो गया था क्‍योंकि साम्प्रदायिकता की समस्या का 
समाधान न हो सका था। इसके बाद भी इस दिशा में कई कार्य किए गए, किन्तु इसका कोई हल न 
निकल सका तथा अन्ततः इस समस्या की परिणति देश के विभाजन में हुई। विभाजन के बाद भी यह 
समस्या उतनी ही गम्भीरता के साथ बनी रही। संविधान निर्माताओं के ऊपर यह उत्तरदायित्व था कि वह 
संविधान में इस प्रकार की व्यवस्था करें कि यह समस्या पुनः विकराल रूप न धारण करे। इस दिशा मे 
कार्य करते हुए संविधान सभा ने धार्मिक आधार पर होने वाले पृथक्‌ निर्वाचन से छुटकाग पा लिया, 
जिसने पिछले कई वर्षो से हमारे सामाजिक तथा राजनैतिक जीवन में विप घोल ठिया था। विधायिका 
में सम्प्रदाय के आधार पर सीटों के आरक्षण को भी समाप्त कर ठिया गया। संविधान निर्माता यह 
आवश्यक समझते थे कि अल्पसंख्यको को इस वात का विश्वास दिलाया जाए कि स्वतन्त्र भारत में उनके 
साथ समानता का व्यवहार किया जाएगा तथा किसी प्रकार का भेदभाव नहीं किया जाएगा। इस बात 
को लेकर वे अतिरिक्त सावधानी वरत रहे थे। यही काग्ण था कि सभी को धर्म के पालन तथा प्रचार 
की स्वतन्त्रता देने तथा धार्मिक आधार पर किसी भी प्रकार के भेदभाव का प्रतिपेध करने के बाठ भी 
अल्पसंख्यकों को संस्कृति तथा शिक्षा सम्बन्धी विशेषाधिकार प्रदान करने की आवश्यकता महसूस की 
गई। अल्पसंख्यकों को हर प्रकार से सन्तुष्ट करने के प्रयास का ही परिणाम था कि सभी के लिए समान 
नागरिक विधि तथा गोवध-निषेध जैसी बातें नीति निर्देशक तत्त्वों मे ही स्थान प्राप्त कर सकी, जो कि 
न्याय-अमान्य (५०॥-५७॥००७०।७) है। धर्मान्तरण सम्बन्धी उपबन्ध भी इसी कारण संविधान में समाविष्ट 


न हो सका। इतना सबकुछ होने के बावजूद भी अल्पसंख्यकों को पूर्ण रूप से सन्तुष्ट नहीं किया जा 
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सका। संविधान सभा मे ही काजी सैयद करीमुद्दीन ने अल्पसंख्यकों को आनुपातिक प्रतिनिधित्व न दिए 
जाने तथा सरदार हुकुम सिह ने आर्थिक सुरक्षोपाय न प्रदान करने को लेकर संविधान की आलोचना की 
तथा इसके पन्थनिरपेक्ष स्वरूप पर उंगली उठाई। मौलाना हसरत मोहानी ने सारी हे पार करते हुए 
संविधान को झूठा (#क्०७) कह कर इस पर टिप्पणी करने से इंकार कर दिया। 

प्रारूप संविधान पर चर्चा के दौरान इसके सभी अनुच्छेदों तथा उद्देशिका पर विशद विचार-विमर्श 
हुआ। विभिन्‍न सदस्यों ने पन्थनिरपेक्षता तथा धर्म के अर्थ, अवधारणा तथा स्वरूप पर अपने-अपने 
विचार सदन के समक्ष रखे। इस विषय में सदस्यों के मध्य मतभेद भी सामने आए। कुछ सदस्यों का मत 
था कि जब संविधान में धर्म को मानने तथा प्रचार करने की छूट दी गई है तो इसे एक पन्थनिरपेक्ष 
संविधान नहीं माना जा सकता क्योंकि एक पन्थनिरपेक्ष गज्य का धर्म के साथ कोई सम्बन्ध नहीं होना 
चाहिए। यह सलाह भी दी गई कि व्यक्तिगत रूप से धर्म के पालन की छूट तो होनी चाहिए परन्तु इसके 
सार्वजनिक प्रदर्शन करने पर गेक होनी चाहिए। दूसरी ओर अन्य सदस्यों का मानना था कि संविधान में 
किसी भी धर्म को विशेष संरक्षण नहीं ठिया गया है तथा किसी भी धर्म को राज्य-धर्म का दर्जा नहीं दिया 
गया है तथा कानून के समक्ष सभी धर्मों को समान माना गया है। साथ ही साथ धर्म को मानने, पालन 
करने तथा प्रचार करने की स्वतन्त्रता होने के बावजूद इस पर सार्वजनिक व्यवस्था, सदाचार तथा 
नेतिकता के हित में निर्बन्धन लगाए जा सकते है। अतः यह संविधान भारत को पूर्णतया पन्थनिग्पेक्ष 
राज्य बनाता है। इसी आधार पर 'पन्थनिरपेक्ष' शब्द को संविधान में सम्मिलित करने का संशोधन प्रस्ताव 
भी लाया गया किन्तु डा० अम्वेडकर ने इसे अनावश्यक वताया। 


संविधान सभा में प्रारूप संविधान पर व्यक्त प्रमुख विचार 


प्रथम अनुच्छेद पर चर्चा के दौरान बिहार के प्रो० के० टी० शाह ने संशोधन प्रस्ताव रखा कि 


इसमें 59०७७, +९१०७४व 502८थव57 शब्द समाविष्ट करिए जाने चाहिए। 5७८७" शब्द जोड़ने के 
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लिए तर्क देते हुए उन्होंने कहा कि “जहाँ तक एक राज्य के पन्थनिरपेक्ष चरित्र का सम्वन्ध है, हम कई 
बार सभी मंचों से कह चुके हैं कि हमारा राज्य एक पन्थनिरपेक्ष राज्य है। यदि यह सत्य है तथा यदि 
यह अच्छी बात है तो मैं यह नहीं समझ पा रहा हूँ कि किसी भी प्रकार की गलतफहमी या मिथ्याधारणा 

को बचाने के लिए यह शब्द स्वयं संविधान में ही शामिल क्यो नही किया जा सकता।” 

डॉ० अम्बेडकर ने प्रो० शाह से असहमति व्यक्त करते हुए कहा कि “मैं यह संशोधन स्वीकार नहीं 
कर सकता। संविधान राज्य के विभिन्‍न अंगों के कार्यों को नियन्त्रित करने का एक साधन है। राज्य की 
नीतियाँ क्‍या होंगी तथा समाज का सामाजिक तथा आर्थिक संगठन किस प्रकार का होगा, यह निर्धारित करने 
का कार्य स्वयं जनता पर छोड़ दिया जाना चाहिए ताकि वे समय तथा परिस्थितियों के अनुमार इनका निर्धारण 
करें। यह संविधान में निर्धारित नहीं किया जा सकता क्‍योंकि यह लोकतन्त्र को पूर्णतया विनष्ट कर देगा। 
यदि यह संविधान में निश्चित कर दिया जाएगा कि गज्य को मामाजिक संगठन का कौन मा रूप अपनाना 
चाहिए तो मेरी राय में यह लोगों की इस स्वतन्त्रता को छीन लेगा कि वह किस प्रकार के सामाजिक संगठन 
मे रहना चाहते है। इस संशोधन को स्वीकार न करने का दूसग कारण यह है कि यह पूरी तरह अनावश्यक 
है। मूल अधिकारों से लेकर गज्य के नीति निर्देशक तत्त्व के अन्तर्गत विधायिका व कार्यपालिका दोनों के 
लिए नीति-निर्धारण हेतु कुछ कर्तव्यों का निर्धारण किया गया है।”” 

श्री एच० बी० कामथ का कहना था कि “श्री शाह का संशोधन कुछ हद तक गलत स्थान पर है। 
मेरी राय में 5००७ ४१४ 5009॥७/ को यदि स्थान मिलना चाहिए तो उद्देशिका में मिलना चाहिए। इस 
भाग का शीर्षक 'संघ का राज्यक्षेत्र व क्षेत्राधिकार' है अतः इस भाग में सिर्फ इसके राज्यक्षेत्र व क्षेत्राधिकार 
से सम्बन्धित बातें होनी चाहिए, भविष्य के संवैधानिक ढाँचे के चरित्र की नहीं।” 


बाद में यह संशोधन सभा द्वारा अस्वीकार कर दिया गया | 


अनुच्छेद 43 पर चर्चा के दौरान प्रो० के०्टी० शाह ने कई अन्य स्वतन्त्रताओं के साथ 
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उपासना की स्वतन्त्रता” के अधिकार को शामिल करने का प्रस्ताव रखा तथा कहा “लोगो की एक बड़ी 
संख्या उपासना की आवश्यकता महसूस करती है तथा उपामना के क्रियाकलाप करती है, जिन पर रोक 
लगाई जा सकती है जब तक कि संविधान में यह स्पष्ट रूप से नहीं होगा। धर्म को लेकर अभी तक जो 
भी लड़ाइयाँ हुई हैं तथा जिसे हमारे प्रारूपकर्ता अच्छी तरह जानते हैं कि आज भी ये जारी है ये सभी 


मुक्त उपासना के अधिकार के सम्बन्ध में है ।! »25 


मोहम्मद इस्माइल साहेब ने एक संशोधन प्रस्ताव रखा कि समुदाय को अपने समुदाय के 
व्यक्तिगत कानून का पालन करने की स्वतन्त्रता दी जाए। 


सी० सुव्रह्मण्यम ने इसका विरोध करते हुए कहा कि यह सभा नीति निर्देशक सिद्धान्तों वाले 
भाग में पहले ही इस बात को स्वीकार कर चुकी है कि एक समान नागरिक संहिता होनी चाहिए। 

अनुच्छेद-43 के ये दोनों संशोधन बाद में अस्वीकार कर दिए गये । 

अनुच्छेद 48 के वाद “धर्म से मम्बन्धित अधिका” शीर्षक प्राग्म्भ होता था। प्रो० के० टी० 
शाह ने इसके प्रारम्भ मे एक नया अनुच्छेठ, अनुच्छेद-8 & जोइने का मंशोधन प्रस्ताव गखा, जो इस 
अकार था - 

“प॥७& अ्वा8 ॥ #व9 0676 $6०प/व्चा आदी ॥3५98 00 0००शा शी ६५ ॥भात्ांणा, 
एा880 0 [0008590॥ ए थिा0 ६॥0 ४7॥4। 005७9७8 दा। धरााए06 ए[ 050धा6॥6प/9५ )॥7 
तवछिा5 8005 (0 08 70॥0ञ07 ए जञ५ 0०६55 ० (85 टॉय्शा5ड 0णा शाला 228/5005 ॥ 8 


५ +320 
ा)।07. 
इसके पक्ष मे तर्क देते हुए उन्होंने कहा, “हम वार-वार यह ठावा करते रहे हैं कि भाग्त एक 
पन्थनिरपेक्ष राज्य है और मैं समझता हूँ कि इसलिए इसका धार्मिक मामलों तथा किसी विशेष आस्था, 


समुदाय या विश्वास के क्रियाकलापों से कोई सम्बन्ध नहीं होना चाहिए। 





॥27 


इसके द्वारा मैं यह नहीं कहना चाहता कि धार्मिक मामलों में राज्य की तटस्थता का अर्थ धर्म या 
विश्वास के नाम पर या किसी विशेष आस्था वाले लोगो के द्वारा चलाई जा रही संस्थाओं और सेवाओं 
के बारे में निरी अज्ञानता या उपेक्षा करना नहीं है। मैं सिर्फ यह कहना चाहता हूँ कि आस्था या विश्वास 
के वास्तविक क्रियाकलापों से गाज्य का कोई सम्बन्ध नहीं होना चाहिए। न ही राज्य के किसी भी कार्य 
से ऐसा संकेत मिलना चाहिए कि वह किसी एक धर्म का पक्षपात कर रहा है|” 

यह अनुच्छेद संविधान सभा द्वारा अस्वीकार कर दिया गया। 

अनुच्छेद49 जो कि धर्म तथा अन्तःकरण की स्वतन्त्रता से सम्बन्धित था, के विषय में संशोधन- 
प्रस्ताव रखते हुए बिहार के तजामुल हुसैन ने कहा कि श३०॥७७ ५ ./#00394/8॥8॥कष०7” के स्थान 
पर “0 7/9०॥56 78॥060०7] [॥५४/७।५” होना चाहिए।' जग र 

श्री हइसैन का कहना था कि, “अपने धर्म का स्वतन्त्रतापूर्वक पालन करने का अधिकार तो लोगों 
को होना चाहिए. परन्तु इस देश में धर्म के प्रचार का अधिकार ठेना उचित नहीं है। में समझता हूँ कि 
धर्म एक व्यक्ति तथा उसके वनाने वाले के बीच का व्यक्तिगत मम्बन्ध है। इसका दूसगें मे कोई सम्बन्ध 
नहीं। मेरा धर्म मेरा अपना विश्वास है तथा आपका धर्म आपका विश्वास है। मुझे आपके धर्म में हस्तक्षेप 
क्यो करना चाहिए। 

यह एक पन्थनिग्पेक्ष गज्य है और एक पन्थनिरपेक्ष गज्य का धर्म से काई सम्बन्ध नहीं होना 
चाहिए।” 

तजामुल हुसैन ने अनुच्छेद 49 (॥) के प्रथम स्पष्टीकरण को हटा कर उम्तकी जगह यह वाक्य 
रखने का संशोधन प्रस्ताव ग्खा - 

गृपठ 08507 आधी 9५8 ५ एंजं08 अंक णवान्वा( णाध्या।8, क्ाप१0 97क5णा औरत 


.. आटे 
8६ ४ आ855 एशीशा80५ 5 शता079५9 97879000॥7887 
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उपर्युक्त दोनों ही संशोधन संविधान सभा द्वारा अस्वीकार कर ठिए गए। 

श्री के०टी० शाह ने एक संशोधन प्रस्ताव रखते हुए अनुच्छेद 49 () में यह जोडने को कहा - 

“>0ए0969 ॥4/॥0 970.2454098॥ 8५४0प7 0०0 ॥५9 0"879॥0वण), ५/॥०ी ॥5 एथ०५४(80 
(00785५[॥ "]व68 ए था] 2५ ॥6 ॥0शं0प०5 वर82८80, 503॥ 06 3॥0५/60 ॥ 27५ 50॥00] 
0700॥8686 ० णा& 6(प८॥णाव ॥#0॥07, ॥ ॥॥/ 05[/4॥ 0 35/0॥7॥ 0 ॥ ५ 0(8 
0]808 0 ॥॥#पाणा शक्ष8 7७3075 ए [0१0७ 458, 0र्0ा पा)50 पा 7॥7प 0 2009 8 
॥व6 0 086 99000580 [0 परावप8 ॥रीपक्षा०७ #0॥ [890# (88085, 00885 0 0५504॥5, 
(७७०७७ ० ठ॒पद्यावाक्षा5 0 ७9 जाल [2850॥ 586 ॥7 8प[07॥9 300५8 0शा॥, क्षात ५/॥०ी 8 
व्राक्या।का॥90 ४/॥0॥५ ण 0५ गणा। 7५०॥078४श५089, 05 भ ५ ५४३) 080 णछा [/08८60 
0५ ॥6 0४शााशाओओ ए ॥8 प्राणी, 0 ॥9 शंवा8 0 000॥0 #प0०॥५ तह का] रे 

श्री शाह ने कहा “मुझे इम वात से कोई विरेध नहीं ह कि अपने विचारगें के अनुरूप धार्मिक 
क्रियाकलापों को करने की आजादी इस उदाग्वादी गज्य में दी जाए या दूसगें के सामने अपनी पूजा- 
पद्धति के लाभ या खूबसूरती को वताने की आजादी हो। मेगे एक मात्र शर्त यह है तथा यह संशोधन 
भी यही कहना चाहता है कि इस स्वतन्त्रता का दुरुपयोग न हो, जैसा कि पहले हो चुका है। ऐसे स्थान 
या संस्थाएं, जहाँ अपरिपक्व वय के लोग या ऐसे लोग जो कि शारीरिक या मानसिक अममर्थता से 
पीड़ित है, उन्हें लोभ के वशीभूत किया जाता है और वे ऐसे व्यक्तियों के द्वारा आसानी से प्रभावित किए 
जा सकते है, जो उनके ऊपर अधिकारिता रखते हैं। उन्हें लाभ देकर तथा एक धर्म विशेष के सम्बन्ध 
में प्रश्न न करने योग्य तर्क देकर उन्हें प्रभावित किया जा मकता है और इसका परिणाम धर्मान्तर्ण हो 
सकता है। यह मत का समुचित परिवर्तन नहीं है बल्कि लोभ का परिणाम है जिसे रोका जाना 


चाहिए।” 


लक अ्थाएतफव्टसशण पक मन 
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श्री शाह का संशोधन भी संविधान सभा ने अस्वीकार कर ठिया। श्री एच०वी०कामथ ने 
अनुच्छेद 49 (4) के बाद एक नया उपखण्ड जोइने का संशोधन-प्रस्ताव रखा - 
"ग|॥6 56 आीवा ॥0 88४40॥5॥, &00५9, ण 00॥26 7५ 0दा॥0पधवा ॥#060, 


00॥76 आब। 006५४३ [/8५४७7(॥6 डध्वं8त0॥॥7702076 आऑऑपियों ॥80॥76 0 ॥(॥07 


35 
[0क्‍]86 ढआर2७॥ 0० 6 धा॥०ा.' 


श्री कामथ ने कहा कि इस संशोधन के दो भाग है। पहला भाग धर्म व गज्य के पृथक्करण से 
सम्बन्धित है तथा दूसरा धर्म की गहन महत्ता से अर्थात्‌ आत्मा के शाश्वत मूल्यों से । 

जहाँ तक संशोधन के प्रथम भाग का सम्बन्ध है, यूरोप व इंग्लैण्ड के मध्यकाल का खूनी 
इतिहास चर्च व राज्य के गठजोड़ के घातक प्रभावों की गवाही देता है। भारत में अशोक के गज्य में, 
अशोक ने बौद्ध धर्म को राज्य-धर्म का दर्जा दिया और मुझे विश्वास है कि इमी कारण वीद्धों व हिन्दुओं 
के मध्य मतभेद हुआ तथा अन्ततः वौद्ध धर्म भारत से लुप्त हो गया। इसलिए मैं समझता हूँ कि यदि 
राज्य किसी एक धर्म के साथ खुढ को जोड़ेगा तो गज्य में विवाठ होगा। गज्य अपने गज्य-नद्षेत्र में रहने 
वाले सभी लोगों का प्रतिनिधित्व करता है, इसलिए वह स्वयं को जनता के किसी एक वर्ग के धर्म के 
माथ नहीं जोड़ सकता। मेंर कहने का अर्थ यह नहीं है कि गज्य को धर्मविगेधी या अधार्मिक होना 
चाहिए। हमने निश्चय ही भाग्त को एक पन्थनिस्पेक्ष राज्य घोषित किया है। परन्तु मेरे विचार में एक 
पन्थनिस्पेक्ष राज्य न तो ईश्वर-गहित गज्य है और न ही एक अधार्मिक या धर्मविरोधी रज्य। 

अव मै १२७॥6ा०/' शब्द के वास्तविक अर्थ पर आता हूँ। मेगा मत है कि “धर्म' शब्द सबसे 
व्यापक अर्थ में ॥२०॥५४००' के वास्तविक मूल्यों को व्यक्त कर्ता है। “धर्म' जिसे हमने अपनी संविधान 
सभा के प्रतीक चिह्न के रूप में स्वीकार किया है तथा जिसे हम अपनी वहस की मुद्रित कार्यवाही के ऊपर 


पाते हैं - “धर्मचक्र प्रवर्तनाय” यह भावना भाग्त संघ के नागरिकों के मस्तिष्क में स्थापित करनी 
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चाहिए। हमारे सभाभवन के वाह्य द्वार के ऊपर संस्कृत मे एक श्लोक लिखा है - 

नसा सभा यत्र न सत्ति वृद्धाः 

वृद्धा न ते ये न वढन्ति धर्मम्‌ 

यह “धर्म” हमारा ॥१२७॥७॥०/' होना चाहिए। धर्म” जिसके वारे में कहा गया है - '<ेनेढं धार्यते 

जगत” अर्थात्‌ जिसके द्वारा यह जगत्‌ समर्थित है। हमारे विभिन्न धर्मों के जो महान्‌ मूत्र है, महावाक्य 
हैं, यथा संस्कृत में, हिन्दू धर्म में 'अहं व्रह्मास्मि', सूफीवाद मे 'अनाल हक़' तथा ईसाई धर्म में | ॥0 ॥9 
वि 38 ०॥७०' (मैं तथा मेरे पिता एक हैं), ये सिद्धान्त यदि अपनाए जाएं तो ये विश्व में हो रहे 
हिंसात्मक विवादों को शान्त करने का कार्य करेगे।”'' 


यह संशोधन भी अस्वीकार कर दिया गया। 

प्रो० के० टी० शाह ने एक अन्य सशोधन प्रस्ताव रखा कि अनुच्छेद 49(20) में 0२ 
प#ा०शाव 099॥ ।॥700' के वाद '3६॥॥, ठिपवंा् 9 एआजत०णा' शब्द जोड़े जाने चाहिए। के 

उन्होंन कहा “मैं नहीं ममझ पा रहा हूँ कि क्‍यों यह अधिकार सिर्फ हिन्दू धार्मिक संस्थाओं तक 
सीमित है। में ममझता हैँ कि इस खण्ड का उद्देश्य तभी पूण होगा, जव यह और अधिक सामान्यीकृत 
किया जाएगा तथा इस देश क सभी प्रमुख धर्मों पर लागू किया जाएगा। जिनके धार्मिक संग्थान कम या 
अधिक समान स्रोत या मूल वाले हैं और जो इस कारण अपनी धार्मिक स्वतन्त्रता का उल्लंघन नहीं 
समझेंगे। 

मै समझता हैँ कि इस संविधान द्वाग प्रत्याभूत धार्मिक स्वतन्त्रता, इसे एक मूल अधिकार वनाना, 
सभी धार्मिक संस्थाओं को सभी की पहुँच में होना और इसे सभी समुदायों के लिए खोलना, ये वातें एक 
स्वस्थ संकेत हैं तथा यह इस देश के विभिन्न मतावलम्बियों के मध्य सदभाव तथा भाई चारे की वृद्धि 


करेंगी।” 
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यह संशोधन भी अस्वीकार कर दिया गया। 


मोहम्मद इस्माइल साहेव ने संशोधन प्रस्ताव रखा कि अनुच्छेद 49 (2) के एक वाद एक नया 
खण्ड जोड़ा जाए - 
“(3) ४00776 ॥ ०३७३७ (2) ० (॥8$ #॥0७ डधो ्वी8९् (6 ॥8॥ 0० ॥५ ०॥20] [0 


70॥0७ (8 .507॥वा [७४ ० (6 ता0५0 ० 0॥8 ०णाधप्रा।५ [0 ४/॥०ी 6 08007065 ० 


५39 
070085585 (0 0७6॥076. 


यह संशोधन प्रस्ताव ग्खने की भूमिका वनाते हुए उन्होंने कहा कि व्यक्तिगत कानून, कल्पना 
के विस्तार द्वारा, धर्म से सम्बन्धित लौकिक क्रियाओं के अन्तर्गत लाया जा सकता है। अतः मैं यह स्पष्ट 
करने का प्रस्ताव रखता हूं कि जहाँ तक व्यक्तिगत कानून का प्रश्न है, यह अनुच्छेठ, सम्बन्धित व्यक्तियों 
द्वारा उसके अनुपालन को प्रभावित नहीं करेगा। 

इस प्रस्ताव को रखने का विगेध कग्ते हुए श्री के० मन्थानम ने कहा कि यह व्यक्तिगत विधि 
से सम्बन्धित है तथा यहाँ हम मिर्फ धार्मिक स्वतन्त्रता के विषय पर बात कर रहे हैं। 

डॉ० अम्वेडकर ने भी कहा कि यह विन्दु, नीति निदेशक तत्त्वो पर वहस के ठौरान ही निरस्त 
किया जा चुका है। 

यह सशोधन भी अग्वीकार हो गया। 

अनुच्छेठ पर वहस के दौरान पश्चिम वंगाल के पण्डित लक्ष्मीकान्त मैत्रा ने कहा “प्रारूप 
संविधान का अनुच्छेद 49 सभी व्यक्तियों को उनकी रुचि के धर्म को मानने, पालन करने और प्रचार 
करने के अधिकार की सुरक्षा करता है, परन्तु यह अधिकार राज्य द्वाग नैतिकता, लोकव्यवस्था व 
सार्वजनिक स्वास्थ्य की रक्षा के लिए सीमित किया जा सकता है। साथ ही यह अधिकार संविधान के इस 


भाग में दिए गए अन्य अधिकारों से नहीं टकराता है। यहाँ हमारे कुछ मित्रों ने तर्क दिया है कि यह 
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अधिकार नहीं दिया जाना चाहिए, क्योंकि हम बार-बार यह कह चुके है कि यह एक पन्थनिरपेक्ष राज्य 
है तथा धर्म का पालन करने की अनुमति एक मूल अधिकार के रूप में नही दी जानी चाहिए। यह भी 
कहा गया कि किसी आस्था या धर्म के प्रचार का अतिरिक्त अधिकार सभी प्रकार की समस्याओं तथा 
विवादों के द्वार खोल देगा, जो कि राज्य के सामान्य जन-जीवन को पंगु वना देगा। मेरा कहना है कि 
पन्थनिरपेक्ष राज्य की यह अवधारणा पूरी तरह गलत है। जहाँ तक मैं समझता हूँ, पन्थनिरपेक्ष राज्य का 
तात्पर्य ऐसे राज्य से है जो किसी धर्म विशेष के व्यक्ति के साथ उसके धर्म या समुदाय के आधार पर 
कोई भेदभाव नहीं करेगा। इस अर्थ का सार यह है कि किसी भी धर्म को राज्य का संरक्षण प्राप्त नही 
होगा।” 

अनुच्छेद 20 पर चर्चा में भाग लेते हुए श्री जसपत राय कपूर ने मत व्यक्त किया कि अनुच्छेद में 
से “00 ५97/9/|०' शब्द हटा देने चाहिए। उनका कहना था कि इसका शरस्तपूर्ण प्रयोग हो सकता है। 
यदि कोई खत्री' किसी प्याऊ का निर्माण कराए, तो वह उसे केवल “खतन्री' जाति या सवर्ण हिन्दुओं के लिए 
सीमित कर मकता है तथा हिन्दू ममुदाय की अन्य जातियों को इससे वंचित कर सकता है। कोई ईसाई 
अस्पताल ऐसा कर मकता है कि उसमें गैर ईसाइयों का इलाज न हो. चाहे उमर कितनी भी आवश्यकता क्‍यों 
न हो। मुसलमान किसी 'सवील' में गैग्-मुस्लिमो को पानी देन पर गेक लगा सकते हैं। 

ऐसा कहा गया है कि संविधान में यह शब्द अल्पमख्यकों के हित में गखे गए है। में यह जानने 
में असमर्थ हूँ कि कैसे यह अल्मख्यकों के हित में हैं। में यह भी नहीं समझ पाता कि यह कैसे वहुसंख्यकों 
के हित में ह। अल्पसंख्यक वहुसंख्यकों की तुलना में कम सम्पन्न है। यदि बहुसंख्यक चाहे तो 
अल्पसंख्यकों स अधिक संख्या में ऐसे सहायत्तार्थ संस्थान वना सकते हैं और उनका प्रयोग तथा लाभ 
बहुसंख्यक समुठाय तक सीमित कर सकते हैं। इससे अल्पसंख्यक समुदाय पीड़ित होंगे, बहुसंख्यक नहीं । 


यह तो बहुसंख्यकों के लिए एक कलंक होगा पर वह दूसरी बात है। अतः मैं डॉ० अम्बेडकर से अपील 
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करूंगा कि वह इसे स्थगित कर, अल्पसंख्यक समुदायों से वात करके उनकी सहमति से इन शब्ठों को हटा 
ते । 44 

श्री तजामुल हुसैन ने “अल्पसंख्यक' शब्द के प्रयोग पर आपत्ति करते हुए कहा, “मेरे मत में 
इस देश में कोई अल्पसंख्यक समुदाय नही है। एक पन्थनिरपेक्ष राज्य में अल्पसंख्यक जैसी कोई चीज़ 
नहीं होती। यहाँ सभी को समान अधिकार, स्तर तथा कर्तव्य प्राप्त है। 

अनुच्छेठ 24 जिसमें यह अधिकार था कि किसी भी व्यक्ति को ऐसे कर देने के लिए बाध्य नहीं 
किया जाएगा, जिसकी आय विशेष धर्म अथवा धार्मिक सम्प्रदाय की उन्नति या पोषण में व्यय करने के 
लिए निश्चित कर दी गई हो, पर चर्चा के दौरान श्री एम० अनन्थसायनम आयंगर ने मत व्यक्त किया 
कि “एक पन्थनिरपेक्ष राज्य में, जहाँ राज्य से सभी धार्मिक सम्प्रदायों को समान दृष्टि से देखने तथा दूसरे 
धर्मो के खर्च पर किसी विशेष मग्प्रदाय को प्रोलाहन न देने की अपेक्षा की जाती है, वहाँ यह प्रावधान 
निश्चित रूप ये आवश्यक है। 

अनुच्छेठ 22 पर सशोधन प्रस्ताव रखते हुए मुहम्मद इस्माइल साहेव ने प्रस्ताव रखा कि यह 
अनुच्छेद इस प्रकार मे होना चाहिए - 

“22 [३० 96507 दक्रञशावाद का 8097९व॥04 ॥प"!।णा गाद्याधा)80, 20969 0 
[600075860 0५ 6 हा ॥4॥ 08 800॥80 ॥0 [886 7 ॥ ५ ॥9॥00५5 #शापए।0ण॥)॥॥ 
50 ॥आापा0ता शा0पा 68 ०णा5इशा ण उप 085077 8 ० ४8॥5 द्ाधुंण तर शं0 पा 


7 
(8 ०0052॥( ए [6 ॥85080[४8 70 0 ठपब्ातींवा! ।॥ 8 छा (१8 5 8 ॥॥07 े 

उन्होंने कहा कि “प्रारूप संविधान में अनुच्छेद 22 राज्य द्वारा महायता प्राप्त तथा गज्य के 
शैक्षिक संस्थाओ में धार्मिक निर्देश देने पर पूरी रोक लगाता है। यह आवश्यक नहीं है कि एक 


पन्थनिरपेक्ष राज्य में राज्य की गैक्षिक संस्थाओं में धार्मिक शिक्षण देने पर प्रतिबन्ध लगाया जाए। यदि 
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राज्य विद्यार्थियों को ऐसे धर्म के अध्ययन के लिए बाध्य करे, जिसे वे नहीं मानते, तो यह एक 
पन्थनिरपेक्ष राज्य की भावना के विरुद्ध होगा। परन्तु यदि विद्यार्थी या उनके माता-पिता या अभिभावक 
चाहते हों कि संस्था उन्हें उनके अपने धर्म की शिक्षा दे, तो यह राज्य के पन्थनिरपेक्ष स्वरूप के विरुद्ध 
नहीं है। ” 

प्रो० के० टी० शाह ने संशोधन प्रस्ताव रखा कि अनुच्छेद 22 (4) में गा ॥५ ०१प५८६॥०॥७। 
॥500७007 ४/॥0॥५” के बाद “0 92॥५” यह शब्द जोड़े जाने चाहिए तथा यह इस प्रकार होना 


चाहिए - 


[७0 78॥60095 #शापटा०) डई॥4॥ 0286 [/0श0960 0५ ॥6 56७ ॥ ६५ 60020 


लि 49 
॥#फपा0 ४/॥0॥५9 0 9थ//[५ ]क्ा।धा)60 0 ०० 5६8 धिा45.7 


प्रो० शाह ने मूल उपवन्ध में "//॥०॥५' शब्द शामिल करने पर आश्चर्य व्यक्त किया तथा कहा 
कि इसका अर्थ तो यह होगा कि उस संस्था के लिए एक-एक पैसा सरकार द्वाग लगाया गया हो। उन्होंने 
कहा कि ऐसा होना सम्भव नहीं है। यदि कोई संस्था मग्कार के खर्च पर संचालित हो पर उसे कोई 
छात्रवृत्ति किसी व्यक्तिगत ठान से मिले. तो भल्ले ही यह % ही हो तथा बाकी 99% सरकार द्वाग व्यय 
हो तो इसे 'पूरी तग्ह” सग्कार द्वाग संचालित नही माना जाएगा तथा उसमें धार्मिक शिक्षण दिया जा 
सकेगा। 

डॉ० अम्वेडकर ने एक मंशोधन द्वाग अनुच्छेद में मे "४५ ॥॥७ 5५४9” इन शब्दों को हटाने का 
प्रस्ताव रखा तथा कहा कि इससे यह भ्रम हो सकता है कि गज्य के अतिरिक्त अन्य को ऐसी संम्थाओं 


में हा प 3 . 95| 
में धार्मिक निर्देश ठेने का अधिकार हो सकता है 


श्री तजामुल हुसैन ने अनुच्छेद में से ७५ 06 अवा०' तथा "४७7०४ गरक्षााद्रा।8व पता रण 


5४66 ७१0७' इन शब्दों को हटाने का प्रस्ताव रखा तथा कहा कि वर्तमान स्वरूप मे इस अनुच्छेद का 
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अर्थ होगा कि ऐसी शैक्षिक संस्थाएं जो आंशिक रूप से राज्य द्वारा सहायता प्राप्त हैं या जो राज्य द्वारा 
सहायता प्राप्त नही है, उनमे धार्मिक शिक्षा ठी जा सकती है। इसका परिणाम यह होगा कि सभी 
व्यक्तिगत तथा सहायता प्राप्त स्कूल, कॉलेज, पाठशाला व मकतब लड़के लड़कियों को धार्मिक शिक्षण 
देंगे। यह एक पन्थनिरपेक्ष राज्य में नहीं होना चाहिए। 

डॉ० अम्बेडकर ने चर्चा में भाग लेते हुए राज्य द्वारा पूर्णतया सहायता प्राप्त शिक्षण 
संस्थाओं में धार्मिक शिक्षा न देने के पक्ष में तर्क देते हुए कहा - 

“इसमें प्रमुख समस्या है - हमारे देश में धर्मों की अधिकता। उठाहरण के लिए, बम्बर्द जैसे 
शहर में, जहाँ एक वड़ी जनसंख्या है, जो अलग-अलग धर्मो में विश्वास करती है। यदि बम्बई में 
नगरपालिका द्वारा चलाया जा रहा स्कूल उदाहरणार्थ लें तो निश्चय ही वहाँ हिन्दू बच्चे होंगे जो हिन्दू धर्म 
मानते हैं, वहाँ ईसाई, ज़ोराष्ट्रियन व ज्यूश सम्प्रदायों के वच्चे भी होंगे। हिन्दुओं में भी मनातनी, वैदिक, 
बीद्ध, जैन, शैव, वैष्णव आदि विभिन्न प्रकार होंगे। क्‍या शिक्षण संस्था को सभी मम्प्रदायों में शिक्षा देनी 
होगी। मेरे विचार से गज्य को इस प्रकार का कार्य मौंपना, असम्भव कार्य करने को कहने के समान है। 
दुर्भाग्य से हमारे देश में जो धर्म हैं, वह सिर्फ अ-सामाजिक ही नहीं हैं, वल्कि जहाँ तक उनके पारस्परिक 
सम्बन्धों का प्रश्न है वह समाज विगेधी है। एक धर्म दावा कर्ता है कि उस धर्म की शिक्षाएं ही ईश्वर- 
प्राप्ति का सही मार्ग बताती है, अन्य सभी गलत है। मुसलमान मानते है कि जो कोई इस्लाम के सिद्धान्तों 
में विश्वास नहीं कग्ता वह 'काफिर' है तथा मुसलमानों के साथ ममान व्यवहार के योग्य नहीं है। ईसाई 
धर्म मे भी ठीक इसी प्रकार का विश्वास किया जाता है। इस तरह की विवादपूर्ण वातें संस्था के शात्तिपूर्ण 
वातावरण में व्यवधान डालेंगी।” _ 

प्रो० के० टी० शाह ने अनुच्छेद 22 के बाद एक नया अनुच्छेद 220 जोड़ने का 


संशोधन प्रस्ताव रखा - 
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22-#0 /॥ [॥॥५/॥8685, ॥07॥॥88 0 6/७7॥0॥073 ०एा 8305 रण ॥60५5 


०छ87॥580075 3॥4॥ ७७ ४00॥७॥०० ” _ यह संशोधन अस्वीकार कर दिया गया | 
अनुच्छेद 23 पर सामान्य चर्चा में भाग लेते हुए श्री मिहिर्लाल चट्टोपाध्याय ने कहा “प्रारूप 
संविधान का अनुच्छेद 23 अल्पसंख्यकों के लिए एक निश्चित प्रत्याभूति ह कि उनकी भाषा, संस्कृति 
तथा लिपि की हर प्रकार से सुरक्षा की जाएगी। इस देश में विभिन्न प्रकार के अल्पसंख्यक हैं और भाषा, 
लिपि तथा संस्कृति पर आधारित ये अल्पसंख्यक वस्तुतः इस अनुच्छेद में एक महान्‌ सुरक्षा पाएंगे।” 
पण्डित ठाकुरदास भार्गव ने अनुच्छेद 23 में एक संशोधन प्रस्ताव रखा कि, अनुच्छेद 23 का 


खण्ड (2) इस प्रकार होना चाहिए - 


+(2) 0 टयिशा आधी 08 (6७86 3वत॥5ड0ा ॥0 ॥॥५9 8(प८॥०४॥| ॥9पए/त07 

विद्या।॥69 2/क्‍6 ब्रा 0868शीद बंद 0० शंच्र8 पि]5 णा धाएपाव5 09 एशीधांणा, 
56 तंथा क उपखण्ड भा 

7808, ०856, ।आ0ठुप्चव8 0 87४ ० #॥॥"* तथा खण्ड-3 क उु (8) तथा (7) को अनुच्छेद 
23-/ बना दिया जाए। 

श्री भार्गव ने कहा “इस संशोधन में मूल अनुच्छेठ ये तीन भिन्नताएं है। पहला, ॥४०॥0णा' 
के स्थान पर १३० ज॥र७/०' शब्द, दूसरा, मिर्फ गज्य द्वाग मंचालित संस्थान ही नहीं वल्कि जो संस्थान 
गज्य के कोप से सहायता प्राप्त है, उन्हे भी शामित्र किया जाए तथा तीसरे प्लप्वाण), एजाध्राप्रा(५ ० 


[0५908 के स्थान पर ॥9॥06807], 408, ०७५8, |॥6५0966 0 १५ ए |] शब्द रखे जाएं। 


है. 


१३० ॥॥0॥9' शब्द ग्खन का तात्पर्य यह होगा कि बहुसंख्यकों को उससे अलग दिया 
जाएगा। इस अध्याय का शीर्षक 'मंस्कृति तथा शिक्षा सम्बन्धी अधिकार' है, अतः इसमें अल्पसंख्यकों 
के अधिकारों को स्थान नही मिलना चाहिए। यदि वर्तमान खण्ड (2) को पढ़े, तो यदि अल्पर * हि को 
कुछ निश्चित अधिकार दिए जाएंगे तो राष्ट्रहित के लिए यह आवश्यक | कि - .ंख्यकों को इससे 
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वंचित न किया जाए। मेरे विचार से, शैक्षिक मामलों मे, राष्ट्रहित को दृष्टि में रखते हुए किसी भी 
अल्पसंख्यक या बहुसंख्यक के पक्ष में कोई भी भेदभाव न्यायसंगत नही है। 

दूसरे परिवर्तन से सिर्फ राज्य द्वारा संचालित ही नहीं, सहायता प्राप्त संस्थान भी इनमें शामिल 
किए जाएंगे। यहाँ ऐसे संस्थान बहुत बड़ी संख्या में है तथा इससे भविष्य में अल्पसंख्यकों के अधिकार 
विस्तृत होंगे तथा बहुसंख्यकों के अधिकार सुरक्षित होंगे। अतः यह बहुत ही स्वस्थ तथा राष्ट्र का निर्माण 
करने वाला संशोधन है। 

अब '८०॥४॥५॥५' शब्द हटाने की वात है क्‍योंकि 'समुदाय' शब्द का कोई अर्थ नहीं है। 
यदि यह एक तथ्य है कि एक 'ममुदाय' का अस्तित्व कुछ सामान्य विशेषताओं से निश्चित होता है तथा 
सभी 'समुदाय' धर्म या भाषा में समाहित हैं, तो स्वयं समुदाय” शब्द का कोई आधार नहीं है। अतः 
समुदाय” शब्द निरर्थक है तथा इसके स्थान पर नस्ल या जाति' होना चाहिए। इससे यह प्रावधान 
अधिक व्यापक होगा तथा जाति, नस्ल, भाषा या धर्म के आधार पर किसी भेठभाव की अनुमति नहीं 
होगी।” 

यह सशोधन संविधान सभा द्वाग स्वीकार कर लिया गया। सप्पूर्ण प्रारूप संविधान पर वहस हो 

जाने के पश्चात उद्देशिका के प्रारूप को संविधान सभा के सम्मुख विचागर्थ ग्खा गया। 

श्री व्रजेश्वर प्रसाद ने एक संशोधन प्रस्ताव रखते हुए उद्देशिका को इस प्रकार संशोधित करने 
का सुझाव दिया - 

५७८ प।।5 7502 & 07 ॥४०॥%, ॥8४709 850फ980 (0 ०णाआऑपा8 ॥ताव 0 8 
5500 ७२ 20-076२७।।५४६ ८0४00४४६5७॥70 ६४३४ 500॥08॥5॥ 00६२ 
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उद्देशिका में 'पन्थनिरपेक्ष! शब्द शामिल करने पर जोर देते हुए उन्होंने कहा, “इस शब्द 
'पन्थनिरपेक्ष' को हमारे संविधान में कहीं स्थान नहीं मिला है। यही वह शब्द है, जिस पर हमारे राष्ट्रीय 
नेताओं ने सवसे अधिक जोर दिया है। यह शब्द उद्देशिका में सम्मिलित किया जाना चाहिए क्योंकि इससे 
अल्पसंख्यकों का मनोबल ऊँचा होगा। ” 

श्री प्रसाद का संशोधन संविधान सभा द्वारा अस्वीकार कर दिया गया। 

उद्देशिका में कही गई विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, आस्था तथा उपासना की स्वतन्त्रता पर 
बोलते हुए आचार्य जे० बी० कृपलानी ने कहा “हमने कहा है कि हमे विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, 
आस्था व उपासना की स्वतन्त्रता होगी। यह सभी स्वतन्त्रताएं सिर्फ अहिसा के आधार पर प्रत्याभूत की 
जा सकती हैं। यदि हिसा होगी तो न तो विचार की, न अभिव्यक्ति की. न विश्वास की तथा न ही 
उपासना की स्वतन्त्रता मिल सकेगी।” 

संविधान सभा में प्रारूप संविधान प्रस्तुत करते समय अल्पसख्यकों के लिए रक्षोपायों की 
व्यवस्था के सम्वन्ध में वोलते हुए डॉ० भीमगव अम्बेडकर ने कहा था - “प्रारूप संविधान की इसलिए 
भी आलोचना की गई है, कि इसमें अल्पसंख्यकों को रक्षीपाय प्रदान किए गए है। इसमें प्रारूप समिति 
का कोई उत्तरदायित्व नहीं है। इसने संविधान सभा के निर्णयों का पालन किया है। जहाँ तक मेग सम्बन्ध 
है, मझे इसमें कोई सन्देह नहीं कि संविधान सभा ने अल्पसंख्यकों को सुरक्षा उपाय प्रदान करके बुद्धिमत्ता 


का कार्य किया है। इस देश में अल्पसंख्यक तथा बहुसंख्यक दोनों ही गलत रास्ते पर चल रहे हैं। 


439 


बहुसंख्यकों द्वारा अल्पसंख्यकों के अस्तित्व को नकारना गलत है। अल्पसंख्यकों द्वारा स्वय को 
अल्पसंख्यक ही बनाए रखना भी उतना ही गलत है। एक ऐसे हल की आवश्यकता है, जो दोहरे उद्देश्य 
को पूरा करता है। इसे प्रारम्भ में अल्पसंख्यकों के अस्तित्व को मानना होगा तथा साथ ही बहुसंख्यकों 
तथा अल्पसंख्यकों को एक-दूसरे में समाहित होने योग्य वनाना होगा। संविधान सभा द्वारा प्रस्तावित हल 
का स्वागत करना चाहिए क्‍योंकि यह हल इस दोहरे उद्देश्य को पूरा करता है। में उन कट्टरपन्धियों से 
दो बातें कहना चाहूँगा, जो अल्पसंख्यकों को सुरक्षा प्रदान किए जाने के विरुद्ध उन्माद पैठा कर रहे हैं। 
पहली यह कि अल्पसंख्यक एक विस्फोटक शक्ति हैं, जो यदि फट पड़े तो सम्पूर्ण राज्य के ताने-बाने को 
नष्ट कर देंगे। यूरोप का इतिहास इस तथ्य का पर्याप्त तथा दुःखढ प्रमाण है। जहाँ भाग्त में अल्पसंख्यक 
अपना अस्तित्व बहुसंख्यकों के हाथ में सौंपनें को राजी हो गए है वहीं आयरलैण्ड के विभाजन के रोकने 
के लिए हो रही बातचीत के दौरान, रेडमण्ड ने कार्सन से कहा, “कोई भी सुरक्षा-उपाय, जो प्रोटेस्टेण्ट 
अल्पसंख्यकों के लिए चाहिए, ले लो, पर आयरलैण्ड को एक रहने दो।” कार्सन का उत्तर था, “तुम्हारे 
मुरक्षा-उपाय भाड में जाएं, हम तुम्हारे द्वाश शासित होना नहीं चाहते।” भारत में क्रिसी भी अल्पसंख्यक 
वर्ग ने यह रुख नहीं अपनाया। उन्होंने निछापूर्वक वहुसंख्यकों के शासन को स्वीकार कर लिया, जो कि 
साम्प्रदायिक वहुसंख्यक है, राजनैतिक वहुसंख्यक नहीं। अब यह कर्त्तव्य वहुसंख्यकों को समझना चाहिए 
कि अल्पसंख्यकों के साथ भेठभाव न करे। अल्पसंख्यक वर्ग रहेंगे या समाप्त हो जाएंगे, यह बहुमंख्यको 
की इस आदत पर निर्भर कग्ता है। जिस क्षण बहुसख्यक अल्पसंख्यकों के विरुद्ध मेठभाव की आदत 
छोड ठढेगे, अल्पसंख्यकों के अस्तित्व का कोई आधार नहीं ग्हेगा। वह समान्न हो जाएंगे। 

सम्पूर्ण प्रारूप संविधान पर बहस हो जाने के पश्चात्‌ जव इसे पारित करने हेतु संविधान सभा के 
समक्ष रखा गया तो अधिकांश सदस्यों ने इस पर मत व्यक्त करते हुए यह माना कि यह संविधान एक 
पन्थनिरपेक्ष राज्य का निर्माण करता है। सभी को धार्मिक स्वतन्त्रता, अल्पसंख्यकों के लिए रक्षोपायों की 


व्यवस्था तथा साम््रदाविक आधार पर प्रथक्‌ निर्वाचन व आरक्षण को समाप्त करना, ये ऐसी बातें थीं, जिनके 
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आधार पर इसे एक पन्थनिरपेक्ष संविधान माना गया । इस सम्बन्ध में कुछ प्रमुख मत इस प्रकार हैं - 


पण्डित लक्ष्मीकान्त मैत्रा ने कहा, “हमने अलगाववाद को इस देश से पूरी तरह हटा दिया है। 
पृथक्‌ निर्वाचन को हमने समाप्त कर दिया है। हमने भाषा, लिपि, संस्कृति तथा और जो कुछ भी किसी 
समुदाय का विशेष भाग है तथा वह उसे अपने लिए सुरक्षित रखना चाहता है, उसकी रक्षा का अधिकार 
दिया है।” 

श्री अनन्तसायनम आयंगर ने कहा, “अल्पसंख्यक समस्या आसानी से हल नहीं हो सकती थी 
परन्तु धार्मिक तथा अन्य अल्पसंख्यक वर्गों की एकता को धन्यवाद, जिसके कारण पृथक निर्वाचन, 
जिसके द्वारा ब्रिटिश सरकार ने एक समुदाय को दूसरे समुदाय से अलग किया था तथा शासन किया था, 
को छोड़ दिया गया। अल्पसंख्यकों ने प्रथक्‌ निर्वाचन को सीटों के आरक्षण के साथ संयुक्त निर्वाचन हैतु 
छोड़ा, परन्तु बाद में सीटों के आरक्षण को भी छोड़ दिया। अब यह बहुमंख्यक समुदाय पर निर्भर कर्ता 
है कि वह ठिखाए कि किसी के भी साथ इस आधार पर भेव्भाव नही किया जाएगा कि वह किसी विशष 


* 5५. , 3353 
अल्पसंख्यक वर्ग का है। 


श्री वी० ए० मण्डलोई ने कहा, “प्रारूप संविधान इस सभा में प्रस्तुत होने के वाद, तथाकथित 
अल्पसंख्यकों के लिए जो रक्षापाय संविधान सभा ने प्रदान किए थे, वह उन्होंने स्वेच्छापूर्वक छोड़ दिए। 
संयुक्त निर्वाचन तथा आरक्षण न होना, ये प्रावधान अल्पसंख्यकों पर थोपे भी जा सकते थे पर हमने 
पाया कि भारत के विभाजन के बाद अल्पसंख्यक इस वात से सन्तुष्ट थे कि हमारी सरकार एक 
पन्‍्थनिरपेक्ष सग्कार होगी, धर्म या अन्य किसी कारण से कोई भेदभाव नहीं होगा। पूर्णतया संतुष्ट होने 
के कारण अल्पसंख्यक आगे आए तथा उनके नेताओं ने खुलकर दावा किया कि वे कोई रक्षोपाय नहीं 
चाहते। यह हृदय परिवर्तन एक महान्‌ उपलब्धि है तथा अब संयुक्त निवचिन होगा। इसका अर्थ यह 


है कि अल्पसंख्यक आश्वस्त हैं कि भारत में उनके लिए समान लाभ तथा समान अधिकार होंगे जैसा 
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कि संविधान ने प्रदान किया है।”* 


शी शड्ूरराव देव का मत था- “हमारे संविधान में ऐसी वहुत सी वातें है, जिन पर हम 

तथा हमारी आने वाली पीढ़ियाँ गर्व कर सकती हैं । पहली वात है, राष्ट्र की एकता, जिसे हमारे वर्तमान 
संविधान में शामिल किया गया है। हमने पृथक्‌ निर्वाचन तथा अल्पसंख्यकों के लिए सीटो के आरक्षण, 
जिसने हमारी राजनीतिक, सामाजिक, सांस्कृतिक तथा नैतिक एकता को नष्ट कर ठिया था, से एक वार 
में हमेशा के लिए मुक्ति पा ली है।” 

श्री कमलापति तिवारी का मत था कि पृथक निर्वाचन को समाप्त करना कोई गर्व करने लायक 
बात नहीं है। यह तो आवश्यक था। उन्होंने कहा - “प्रथक्‌ निर्वाचन हमारे देश को नष्ट करने के लिए 
जिम्मेदार था। हमारे पिछले डेढ सौ साल का इतिहास इस वात का प्रमाण है कि अन्य कोई भी समस्या 
हमारे देश को नष्ट करने के लिए उतनी जिम्मेदार नहीं है, जितनी कि प्रथक निर्वचन । अकेले प्ृथक्‌ 
निर्वाचन ने ही साम्प्रगायिकता को जन्म ठिया। इसी ने द्वि-गष्ट के सिद्धान्त को जन्म दिया। पृथक 
निर्वाचन न ही ठेश के विभाजन के विचार को जन्म विया जो अन्ततः दश के विभाजन तक पहुँचा । 
यह सब केवल पृथक्‌ निर्वाचन क कारण हुआ। क्‍या अभी भी हमें पृथक्‌ निवचिन को स्वीकार करना 
चाहिए था। 

श्री अलादी कृष्णस्वामी अय्यर ने कहा- “इस वात को पूरी तग्ह समझने के बाठ कि 
साम्प्रदायिक निर्वाचन तथा लोकतन्त्र एक साथ नहीं रह सकते तथा साम्प्रडयिक निवर्चिन लोकतन्त्र के 
मुक्त विकास को रोकने का एक हथियार था, जिसे ब्रिटिश माग्राज्यवादियों ने अपनाया, इस सभा ने हमारे 
प्रधानमन्त्री तथा सरदार पटेल के योग्य नेतृत्व में साम्प्रदायिक निर्वाचन को समाप्त कर दिया?” 

डॉ० वी० पट्टाभिसीताग्मैया का कहना था - “हमने संयुक्त निर्वाचन द्वाग हिन्दू-मुस्लिम एकता 


३. +क्र्ि 
को प्राप्त किया है। 
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श्री जसपत राय कपूर तथा श्रीमती हंसा मेहता ने समान नागरिक संहिता के प्रावधान पर प्रसन्नता 
प्रकट की | श्री कपूर का कहना था - “हम सम्पूर्ण देश के लिए एक समान नागरिक संहिता प्राप्त करेगे 
यह प्रसन्नता की बात है। यह एकता के लिए एक महत्त्वपूर्ण तत्त्व है।” 

श्रीमती मेहता ने कहा “मेरे विचार में समान नागग्कि संहिता राष्ट्रभापा से अधिक महत्त्वपूर्ण है। 
हमारे देश में बहुत से व्यक्तिगत कानून हैं और ये व्यक्तिगत कानून आज देश को बॉट रहे हैं। अतः 
यह बहुत महत्त्वपूर्ण है कि यदि हम एक राष्ट्र का निर्माण करना चाहते हैं तो हमारी एक नागरिक संहिता 
हो? 

श्री अजीत प्रमाद जैन ने संविधान के विषय में अपना मत व्यक्त करते हुए कहा - 
“अल्पसंख्यकों का प्रश्न हमारे लिए एक कठिन तथा उलझा हुआ प्रश्न था। भविष्य में कोई भी 
अल्पसंख्यक वर्ग न तो विधायिका और न ही सेवाओं में मीटों के आरक्षण के लिए जाना जाएगा। सिर्फ 
अनुसूचित जातियों, जनजातियों तथा अन्य पिछड़े वर्गों को आरक्षण मिलेगा, वह भी धर्म या जाति के 
आधार पर नहीं, बल्कि उनके तुलनालक पिछडेपन के आधार पर होगा। अल्पसंख्यकों को धर्म की 
स्वतन्त्रता तथा अपनी संस्कृति, भाषा तथा लिपि के विकास का अधिकार होगा, परन्तु गजनीतिक 
अधिकागे के मामले में न तो उनके पक्ष में और न ही उनके विरुद्ध कोई भेदभाव होगा। अतः 
अल्पसंख्यकों को अपने भविष्य को लेकर भयभीत या चिन्तित होने की कोई आवश्यकता नहीं है। इस 
अर्थ मे हमने जिस गज्य की स्थापना की है, उसे आमतौर पर पन्थनिस्पक्ष गज्य कहा जाता है।” 

श्री टी० जे० एम० विल्सन ने पन्थनिसपेक्षता को एक वड्ढी उपलब्धि बताते हुए कहा - “हमारे 
संविधान की जो सबसे महत्त्वपूर्ण उपलब्धि है, वह है - इसका पन्थनिस्पेक्ष चस्त्रि तथा उमसे उत्पन्न हुआ 
पन्थनिरपेक्ष राज्य । हमने राज्य के पन्थनिरपेक्ष चरित्र को प्राप्त किया है तथा संविधान में इसे प्रदान किया 


है। परन्तु राज्य के इस पन्थनिरपेक्ष चरित्र पर खतरें के बादल मंडरा रहे हैं। मैं केवल प्रार्थना तथा 
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विश्वास कर सकता हूँ कि गज्य की प्रगतिवादी शक्तियों तथा हमारे महान तथा प्रिय प्रधानमन्त्री के 
निर्देशन तथा नेतृत्व में यह वाढल छेट जाएंगे और हमारा देश विनाश तथा मुसीवत के दौर से नहीं 
गुजरेगा, जिससे कि यूरोप तथा एशिया के अधिकॉश देश पन्थनिरपेक्ष राज्य को प्राप्त करने के पहले गुजर 
चुके हैं।” “ 

काज़ी सैयद करीमुद्दीन ने कहा - “मुझे इस वात की खुशी है कि भारत एक पन्थनिस्पेक्ष राज्य 
होने का दावा करता है। अनुच्छेद 9 से 30 तक के प्रावधान से धर्म, नस्ल, जाति के आधार पर कोई 
भेदभाव नहीं होगा तथा लोक नियोजन के अवसरों मे तथा सम्पत्ति रखने तथा बेचने में समानता 


होगी।” “ 


उन्होने इस बात पर कुछ दुःख प्रकट किया कि सीटों का आरक्षण समाप्त करने का उनका 
प्रस्ताव तो मान लिया गया, परन्तु आनुपातिक प्रतिनिधित्व की उनकी माँग नहीं मानी गई। 

सग्ठार हुकुम सिंह ने भी कहा - “प्रथक निर्वाचन ममाप्त कर दिया गया और इसे सिकखों ने 
प्रसन्नतापूर्वक छोड़ ठिया। जनसंख्या के आधार पग आरक्षण भी समाप्त हो गया। परन्तु आर्थिक सुरक्षा 
उपाय 5 ० $+ +' 
उपाय स्वेच्छा से नहीं छोडे गए। 

इस प्रकार हम ठेखते हैं कि अधिकांश मठस्यों न धर्म के पालन व प्रचार की स्वतन्त्रता तथा 

संस्कृति, भाषा तथा लिपि के सरक्षण के अधिकार को पन्थनिग्पेक्षता का द्योतक माना। परन्तु कुछ 


के कक) 


सदस्यों का मत था कि एक पन्थनिस्पेक्ष राज्य का धर्म से कछ भी सम्बन्ध नहीं होना चाहिए। यदि हम 


क्ब्कौ 


तटस्थ दृष्टि से देखें तो संविधान ने धर्म पालन व प्रचार की छूट दी है. परन्तु स्वयं किमी धर्म को मंरक्षण 
नही दिया है या किसी धर्म को गज्य का धर्म नहीं माना है कुछ सदस्यों ने अल्पसख्यकों को दिए गए 
रक्षोपायों को पन्थनिरपेक्षता के विरुद्ध माना है, परन्तु ध्यान देने योग्य वात यह है कि यह रक्षोपाय 


धार्मिक व सांस्कृतिक आधार पर दिए गए हैं, न कि गजनीतिक आधार पर । राजनीतिक खूप से प्रदत्त 
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विशेषाधिकार यथा साम्रदायिक निर्वाचन तथा धर्म के आधार पर विधायिका में सीटों के आरक्षण को 
समाप्त कर दिया गया। यह पन्थनिरपेक्षता की दृष्टि से महत्त्वपूर्ण कदम था। एक दु.ख का विषय यह 
है कि समान नागरिक संहिता का विचार नीति निदेशक तत्त्वों में ही स्थान पा सका तथा यही कारण है 
कि आज भी इसे अपनाया नहीं जा सका है तथा अल्पसंख्यकों के व्यक्तिगत कानून लागू हैं। यह 


निश्चित ही पन्थनिरपेक्ष राज्य की परिकल्पना से मेल नही खाता। 
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पज्चम अध्याय 


भारतीय संविधान में पन्थनिरपेक्षता के तत्त्व 
अनेक मतो के मानने वाले भारत के लोगों की एकता स्थापित करने के लिए संविधान में 
पन्थनिरपेक्ष राज्य का आदर्श गखा गया है। इसका अर्थ है कि राज्य मभी मतो की होगे रूप से रक्षा 
करेगा और स्वयं किसी भी मत को राज्य के धर्म के रूप में नहीं मानेगा। राज्य के इस पन्थनिरपेक्ष उद्देश्य 
को अब विनिर्दिष्ट रूप से उद्देशिका में संविधान (42वाँ संशोधन) अधिनियम द्वारा 'पन्थनिरपेक्ष' शब्द 
अन्तःस्थापित करके सुनिश्चित किया गया है। पन्थनिरपेक्षता हमारे संविधान के मूल ढाँचे का एक भाग 
है। हमारे संविधान में किसी भी मत को राजकीय चर्च' मानने की व्यवस्था नहीं है। ऐसा कुछ अन्य 
संविधानों में है। दूसरी ओर उद्देशिका मे जिस विशेष, धर्म और उपासना की स्वतन्त्रता का वचन ठिया 
गया है, उसे अनुच्छेद 25 से 28 में धार्मिक स्वतन्त्रता से सम्बन्धित सभी नागरिकों के मूल अधिकार के 
रूप में समाविष्ट करके क्रियान्वित किया गया है। ये अधिकार, प्रत्येक व्यक्ति को धर्म को मानने, आचरण 
करने और प्रचार करने का अधिकार देते हैं तथा गज्य की ओर से और इसके साथ ही गज्य की विभिन्न 
संस्थाओं की ओर से मभी धर्मो के प्रति पूर्ण निष्पक्षता सुनिश्चित करते है। भाग्तीय लोकतन्त्र की 
सफलता का यह एक श्रेष्ठ उदठाहग्ण है जबकि उसके पडोमी जैसे पाकिस्तान बांग्लादेश, श्रीलंका और 
म्यांमार (वर्मा) ने धर्मविशेष को गज्य का धर्म घोषित किया ह। 
एक पन्थनिग्पेक्ष गज्य का ऐसा अपना कोई धर्म नहीं होता, जिसे “गज्य-धर्म”' कहा जा सके। 
यह सभी धर्मो क प्रति समान व्यवहार कर्ता है। संविधान की उद्देशिका भाग्त के सभी नागरिकों को 
विचार, विश्वास, धर्म और उपासना की स्वतन्त्रता प्रदान करती है। संविधान के अनुच्छेद 25 से 
अनुच्छेद 30 में किए गए उपवन्ध पन्थनिस्पेक्षता की इस अवधारणा को ठोस स्वरूप प्रदान करते हैं। 
यह अनुच्छेद सभी को अन्तःकर्ण की स्वतन्त्रता और धर्म को अबाध रूप से मानने, आचरण और प्रचार 


ल्‍: सेंट कॉलेज ५ में 
करने की स्वतन्त्रता प्रत्याभूत करते हैं। सेंट ज़ेवियर्स कॉलेज वनाम गुजरात राज्य' मामले में उच्चतम 
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न्यायालय ने कहा है - “यद्यपि 'पन्थनिरपेक्ष राज्य” शब्द संविधान में स्पष्ट रूप से व्याख्यायित नही है 
लेकिन इसमें कोई संदेह नहीं है कि संविधान-निर्माता एक ऐसे ही राज्य की स्थापना करना चाहते थे। ” 

'पन्थनिरपेक्ष' शब्द भाग्तीय संविधान की उद्देशिका में 42वें संशोधन अधिनियम द्वारा प्रतिस्थापित 
किया गया है। संविधान की उद्देशिका में इस शब्द को अंत-स्थापित करने से कल्पनातीत उलझनें पैढा 
हो गई है। 42वें संशोधन के प्रणेताओं ने इस शब्द से जो भी अर्थ प्रकट करने का आशय रखा हो, यह 
तो स्पष्ट है कि ये शब्द अस्पष्ट ह। संविधान में इस शब्द का स्पष्टीकरण नहीं दिया गया है, इसलिए इस 
अस्पष्टता का हितबद्ध राजनीतिक गुटों द्वारा लाभ उठाया जाएगा और गणतन्त्र की जनता के मस्तिष्क 
में भ्रम पैदा किया जाएगा। जनता पार्टी ने संविधान (45वाँ संशोधन) विधेयक (4978) द्वारा संविधान 
के अनुच्छेद 366 का संशोधन करके एक स्पष्टीकरण जोड़ते हुए इसकी व्याख्या करनी चाही थी, परन्तु 


राज्य सभा में काँग्रेसी विपक्ष ने यह नहीं होने दिया। 


'पन्थनिरपेक्ष' शब्द रखने के विषय में यह कहा जा सकता है कि अनुच्छेद 25-30 के बारे में 
अब तक यही समझा गया था कि उनका लक्ष्य पन्थनिस्पेक्षता' है, किन्तु विधि की दृष्टि में 'पन्थनिसपेक्ष' 
शब्द स्पष्ट अर्थ नही देता है। अनुच्छेद 25-30 के उपवन्ध धार्मिक स्वतन्त्रता और उठारता के विभिन्न 
पहलुओं पर बल देते हैं। 'पन्थनिग्पेक्षता' सामान्य बोलचाल का शब्द है। किसी स्पष्ट परिभाषा के अभाव 
में 'पन्थनिस्पेक्षता' का प्रयोग अनिर्वन्धित साम््रदायिकता के अम्त्र के रूप में किया जा सकता है या 
धर्मान्धता या धर्मविरोधी के रूप मे भी इसका प्रयोग किया जा सकता है। इसका अर्थ 'सर्वधर्म समभाव' 


भी हो सकता है। 


जनता पार्टी की सरकार ने 'पन्धनिसपेक्ष' शब्द का अर्थ स्पष्ट करने के लिए 45 वें संशोधन 


विधेयक 4978 के खण्ड 44 में यह उपबन्ध किया था - 


“इस संविधान की उद्देशिका में - 
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() पंन्थनिरपेक्ष! विशेषण के साथ युक्त होने पर “गणराज्य” से ऐसा गणगज्य अभिप्रेत है 
जिसमें सभी धर्मो के प्रति समान आदर का भाव है, ..” 

इस खण्ड 44 को श्रीमती गाँधी के दल्ल (कांग्रेस-आई) ने नामंजूर कर दिया। यह दल सत्ता में 
नही था किन्तु यह दल राज्य मभा में बहुमत में था। 

डॉ० दुर्गादास बसु के शब्दों में “केवल राजनीतिज्ञ ही समझ सकते हैं कि प्रस्तावित स्पशीकरण 
का विरोध क्‍यों किया गया क्योंकि 'सब धर्मो के प्रति समान आदर' (या सर्वधर्म समभाव) संविधान के 


अनुच्छेद 25 से 30 तक के उपबन्धों का सही सार संक्षेप है। 


यह आशा की जा सकती है कि उच्चतम न्यायालय अपना वह विनिश्चय याद 
रखेगा, जिसमें यह कहा गया है कि उद्देशिका का अवलम्ब किसी शक्ति या मर्यादा के 
अधिष्ठायी स्रोत के रूप में नहीं किया जा सकता। उनका स्त्रोत तो कोई उपबन्ध ही हो 
सकता है। अतएव अनुच्छेठ 25-30 के पाठ में कुछ जोड़कर 'पन्थनिग्पेक्ष शब्द का 
अर्थविस्ताग नहीं किया जा सकता।”' 

संविधान के अन्तर्गत भाग्त एक पन्थनिरपेक्ष गज्य है, जो सभी धर्मो के प्रति तटस्थ व निष्पक्ष 
है। पन्थनिस्पेक्ष गज्य इस विचार पर आधारित होता है कि गज्य का विषय केवल व्यक्ति और व्यक्ति 
के बीच सम्बन्ध से है, व्यक्ति और ईश्वर के वीच सम्बन्ध से नहीं। व्यक्ति और ईश्वर के बीच का 
सम्बन्ध व्यक्ति के अन्तःकरण का विषय है। संविधान के कई उपवन्धों (अनु०25-28) द्वारा सभी धर्मो 
के प्रति निष्पक्षता का दृष्टिकोण सुनिश्चित किया गया है। 

अनुच्छेद(25-28), जिनके द्वाग धर्म की स्वतन्त्रता का अधिकार दिया गया है, के 
क्रमवार विस्तृत विश्लेषण द्वार भारतीय संविधान के पन्थनिरपेक्ष स्वरूप को आसानी से समझा 


जा सकता है। 
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अनुच्छेद 25 
(अन्तःकरण की और धर्म के अबाध रुप से मानने, आचरण और प्रचार करने की स्वतन्त्रता) 


() लोक-व्यवस्था, सदाचार और स्वास्थ्य तथा इस भाग के अन्य उपबन्धों के अधीन रहते 
हुए, सभी व्यक्तियों को अन्तःकरण की स्वतन्त्रता का और धर्म के अबाध रूप से मानने, आचरण 


करने और प्रचार करने का समान हक होगा। 
(2) इस अनुछेद की कोई बात किसी ऐसी विद्यमान विधि के प्रवर्तन पर प्रभाव नहीं डालेगी 
या राज्य को कोई ऐसी विधि बनाने से निवारित नहीं करेगी जो - 
(क) धार्मिक आचरण से सम्बद्ध किसी आर्थिक, वित्तीय, राजनैतिक या अन्य लौकिक 
क्रिया-कलाप का विनियमन या निर्बन्धन करती है, 
(ख) सामाजिक कल्याण और सुधार के लिए या सार्वजनिक प्रकार की हिन्दुओं की धार्मिक 
संस्थाओं को हिन्दुओं के सभी वर्गों और अनुभागों के लिए खोलने का उपबन्ध करती है। 
स्पष्टीकरण - 4 कृपाण धारण करना और लेकर चलना सिख धर्म के मानने का अड्रु समझा 
जाएगा। 
स्पष्टीकरण - 2 खण्ड (2) के उपखण्ड (ख) में हिन्दुओं के प्रति निर्देश का यह अर्थ लगाया 
जाएगा कि उसके अन्तर्गत सिख, जैन या बौद्ध धर्म के मानने वाले 
व्यक्तियों के प्रति निर्देश है और हिन्दुओं की धार्मिक संस्थाओं के प्रति 
निर्देश का अर्थ तदनुसार लगाया जाएगा। 
इस अनुच्छेद में प्रयुक्त अन्तःकरण और धर्म की स्वतन्त्रता का तात्पर्य यह है कि अनुच्छेद में 
लगाए गए निर्बन्धनों या विनियमों के अधीन रहते हुए हमारे संविधान में प्रत्येक व्यक्ति को यह मूल 


अधिकार प्राप्त है कि वह अपने अन्तःकरण के विचार के अनुसार धार्मिक विश्वास रखे और उन धार्मिक 
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आस्थाओं और विश्वायों को ऐमे आचागे के द्वाग प्रकट करे जिन्हें धर्म की स्वीकृति है तथा अन्य 
व्यक्तियों के ज्ञानवर्धन क लिए अपन धार्मिक विचागे का प्रचार करे। 

विभिन्न न्यायिक निर्वचनों द्वारा अनुच्छेद 25-26 द्वाग प्रदत्त धार्मिक स्वतन्त्रता की प्रत्याभूति का 
विस्तार कर दिया गया है। न्यायात्रय के अनुसार अनुच्छेद 25 और 26 में केवल आस्था या विश्वास 
के विषयों पर ही आचरण करने या उनका प्रचार करने की स्वतन्त्रता नहीं है वल्कि वे मभी धार्मिक 
कर्मकाण्ड और संस्कार करने की स्वतन्त्रता है, जो उस सम्प्रठाय के अनुयायियो द्वाग धर्म का अड् समझी 
जाती हैं। धर्म आस्था विश्वास का विषय है। धर्म का ईश्वग्वादी होना आवश्यक नहीं है। उदाहर्णार्थ 
जैन तथा बौद्ध धर्म अनीश्वग्वादी है। प्रत्येक धर्म का आधार कुछ विश्वाय, आस्थाएं और सिद्धान्त होते 
हैं, जिन्हें उस धर्म के अनुयायी आध्यातिक अभ्युदय के लिए सहायक मानते हैं. किन्तु यह धारणा उचित 
नहीं है कि विश्वासमात्र ही धर्म हैं। धार्मिक आचार या धार्मिक विश्वास के अनुगमन में किए गए कृत्य 
धर्म के अड है। किसी सिद्धान्त विशेष पर आस्था या विश्वास रखना भी धर्म के भाग है। * प्रत्यक 
धार्मिक सम्प्रदाय या सगठन को यह निर्धाग्ति करने का पूर्ण अधिकार है कि कीन से कर्मकाण्ड और 
उल्तव, उनके धर्म के सिद्धान्तो के अनुमार आवश्यक हैं। किसी धर्म का सारवान भाग क्या है, यह 
प्राथमिक रूप थे उस धर्म के सिद्धान्तों के द्वाग ही ज्ञात किया जाता है। गज्य के विनियम उन विषयों 
में हस्तक्षप नही कर सकते जो मसास्वान रूप से धार्मिक है। न्यायालय को यह निर्णय करने का अधिकार 
है कि काई विशिष्ट कर्मकाण्ड या उपासना पद्धति उस धर्म की मान्यताओं के अनुसार आवश्यक है या 

कोई विशिष्ट कर्मकाण्ड या पूजापद्धति उस धर्म का माग्वान अड्ढ है या नहीं यह ज्ञात करन के 
लिए न्यायालय उस धर्म के मिद्धान्तों का विश्लेषण कर सकता है। अग्रलिखित उठाहरणों में न्यायालय 


द्वाग विभिन्न कर्मकाण्डो व पूजा पद्धति के विषय में ठिए गए कुछ निर्देश उल्लिखित हैं - 


न [2] चल अनिवार्य [# > कक मा 2 
(4) इस्लाम मे गाय की वलि ढना 3 कर्तव्य के रूप में प्रतिपादित नहीं किया गया है। 
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] 
| 
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(2) गुरुद्वारे की सम्पत्ति के प्रशामन के लिए समिति के सठस्यों का निर्वाचन करना केवल सिकक्‍्खो का कार्य 
नहीं हो सकता। 

(3) किसी न्यास के रचयिता की इच्छाओं के अनुसार कार्य करने के लिए न्यासी को निर्देश देन के लिए 
या न्यास के वजट को उपान्तर्ति करने के लिए धार्मिक न्यास वोर्ड को शक्ति ठी गई थी। यह 
शक्ति संयुक्त मठ या मन्ठिर के धार्मिक आचारों के मम्यक्‌ रूप से सम्पन्न करने की स्वतन्त्रता में 


5 + .| 
हस्तक्षेप नही है। 


ऐसे संगठन या सोसाइटी (यथा अरविन्द सोसाइटी), जिनका उद्देश्य किसी दर्शन का प्रचार 
करना है. अनुच्छेद 25-26 का संरक्षण नहीं ले सकते। * 

धर्म को अबाध रूप से मानने या आचरण करने का अर्थ ह- आस्था को निर्वाध रूप से भव्द 
या कार्य द्वाग अभिव्यक्त करने की स्वतन्त्रता। यदि यह स्वतन्त्रता न हो तो अन्त-करण की स्वतन्त्रता 
का कोई अर्थ नहीं रह जाएगा। अन्त करण के विपय गज्य के सम्पर्क मे तभी आत है. जब वह 
अभिव्यक्ति वन जाते है। मानने की स्वतन्त्रता का अर्थ है कि आस्थावान व्यक्ति अपनी निष्ठा मार्वजनिक 
रूप मे प्रकट कर सकता है। आचरण की स्वतन्त्रता का अर्थ है उसे व्यक्तिगत और सार्वजनिक अर्चना 
क रूप में प्रकट करना। 

अनुच्छेद 25 खण्ड () के अनुमार अन्तःकर्ण व धर्म की स्वतन्त्रता सभी व्यक्तियों के लिए 
है। इसका तात्पर्य यह है कि इम अनुच्छेद द्वाग प्रदत्त धार्मिक म्वतन्त्रता का अधिकार कंबल भारतीय 
नागर्कों तक ही सीमित नहीं है, अपितु इसका विस्तार सभी व्यक्तियों पर है. जिममें अन्यदेशीय भी 
मम्मिलित है तथा व्यक्तिश या मंस्थाओं के माध्यम मे अपने अधिकार का प्रयोग करने बाल व्यक्ति 
भी। अतः किसी धार्मिक संस्था प्रमुख इस अनुच्छेठ द्वाग प्रदत्त अधिकार के उल्नधन का परिवाद कर 


मकता है। यदि मठाधिपति के विरुद्ध दुर्विनियोजन आदि के आगेपों के विरुद्ध जाँच के लम्वित रहने 
के 
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के दौगन मठ के ठैनन्दिन कार्य के लिए कोई प्रशामक नियुक्त किया जाता है, तो इससे मठाधिपति के 
अधिकार का उल्लघन नहीं होता। 

अपने धर्म का प्रचार करने की स्वतन्त्रता का आशय है अपने धार्मिक विचार का दूसगे तक 
समग्प्रेषित करने तथा अपने धार्मिक मिद्धान्तो का प्रकाशन करने की स्वतन्त्रता। परन्तु किमी भी व्यक्ति 
को यह अधिकार प्राप्त नही है कि वह दूसरे व्यक्ति को किसी प्रकार का दवाव डालकर धर्मान्तिग्ण करने 
के लिए प्रेरित करे। इस अनुच्छेठ के अनुमार प्रत्येक व्यक्ति को अन्त'कर्ण की स्वतन्त्रता का ममान 
अधिकार है। अतः यदि कोई व्यक्ति किसी अन्य व्यक्ति को धर्म-परिवर्तन के लिए विवश कर्ता है, तो 
यह दूसरे की अन्तःकर्ण की स्वतन्त्रता में सीधा हस्तक्षेप होगा तथा इस अनुच्छेद का उल्लंघन होगा । 
कोई भी व्यक्ति अपने अन्त'कर्ण के अनुसार स्वेच्छापूर्वक दूसरे धर्म को अज्ञीकार कर मकता है, परन्तु 
किसी को धर्मान्तरण के लिए वाध्य नहीं किया जा सकता। विधानमण्डल ऐसे किसी भी प्रयास का कानून 
वनाकर प्रतिपिद्ध कर सकता है। इस सम्बन्ध में रवि स्टेनिस्नास बनाम मध्य प्रदेश गज्य_ मामले में 
उच्चतम न्यायालय द्वाग दिया गया निर्णय (जनवरी 4977) उल्लेखनीय है। इस मामले में मध्य प्रदेश 
गज्य द्वाग निर्मित एक अधिनियम, जो किसी भी व्यक्ति को बल, कपट या लोभ द्वारा धर्मान्‍्तरित 
करने या ऐसा करने के प्रयास को दण्डनीय अपराध बनाता था. की वैधानिकता को एक्र माई पादरी 
ने इस आधार पर चुनौती ठी थी कि यह अधिनियम उनके धर्म के प्रचार की स्वतन्त्रता क मूल अधिकार 
का हनन कर्ता है। उद्दीमा गज्य ने भी मध्यप्रदेश के ही समान इसी प्रकार का एक अधिनियम, पहल 
ही पाग्ति कर रखा था। इसे भी ईसाई मतावलख्वियों द्वाग चुनौती दी गई थी. उच्चतम न्यायालय ने दोनो 
अधिनियमों पर एक साथ विचार करते हुए, ईसाई मतावलम्वियां के तर्को का पूर्णतया निरस्त कर विया 
तथा इस सम्बन्ध में कुछ सिद्धान्त प्रतिपादित किए, जो भारत के मभी न्यायालयों क लिए वाध्यकाग है। 

(4) अनुच्छेद 25 (॥) में 'प्रचा” का अधिकार मभी धर्मो के प्रत्येक व्यक्ति को अपने धर्म के 


सिद्धान्तो का प्रसार (पक्षपोषण या उपदेश द्वाग) करने का अधिकार ढेता है। किन्तु इसमें दूमर को 
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धर्मान्तग्ति करने का अधिकार नहीं है, क्योंकि प्रत्येक व्यक्ति को उगी उपवन्ध 25 (4) के ड्वाग प्रत्याभूत 
अन्तःकरण की स्वन्त्रता प्राप्त ह. जिसका अवल्म्व ईमाइयो ने लिया है | 

(2) अनुच्छेट 25 (4) के अधीन प्रत्येक मनुप्य की अन्तःकरण की ममान स्वतन्त्रता का अर्थ यह 
है कि वह अपनी इच्छानुसार कोई भी धर्म चुन सकता है और उसमे आस्था रख सकता है और उसे वल. 
कपट, लोभ से या फुसलाकर किसी अन्य धर्म मे धर्मान्तरित नहीं किया जा मकता। वह स्वच्छा ये कोई 
अन्य धर्म स्वीकार कर सकता है, परन्तु बल, कपट, लोभ या फुसलान से स्वच्छा समाप्त हो जाती है। 

(3) यह उपधारणा कर भी लें कि किमी विशिष्ट धर्म को प्रत्यक माधन द्वाग जिसमें धर्मान्तग्ण भी 
सम्मिलित है, अपने सिद्धान्तों का प्रचार करने का अधिकार है, ता भी गज्य का यह अधिकार और कर्तव्य 
है कि यदि धर्मान्तरण का क्रियाकलाप ल्ोकव्यवस्था गदाचार या स्वास्थ्य क विरुद्ध है तो वह हस्तक्षेप करे, 
क्योकि अनुच्छेद 25 (4) मे धर्म की स्वतन्त्रता लोक व्यवस्था, मठाचार व स्वास्थ्य क अधीन है। 

(4) यदि यह धर्मान्तरण करने का अधिकार मान भी लिया जाए तो यह अधिकार प्रत्येक धर्म 
का प्राप्त होगा। यदि प्रत्येक धार्मिक ममुदाय अन्य धर्मावलम्वियों को धर्मान्तरित करने का अभियान वल. 
कपट लोभ या फुसलाने का प्रयोग करके चलाए, तो लोक-शान्ति भड्ड होना अवश्यभावी ह6। अतएव 
गज्य को संविधान मे यह अधिकार प्रठत्त है या यह कहना उचित होगा कि यह कर्त्तव्य मापा गया है कि 
यदि कोई व्यक्ति वल, कपट, लोभ या फुमलाने के द्वाग धर्मपर्वर्तन करता है तो धर्मान्तरण का (जिसमें 
धर्मान्तग्ण का प्रयल भी सम्मिलित है) प्रतिपेध करके या उसे ठण्डित करके लोक-व्यवस्था बनाए ग्ख। 
मध्य प्रठश और उड़ीसा के अधिनियमा मे यही किया गया है | 

इस प्रकार उच्चतम न्यायालय ने ईमाई पक्षकारें द्वारा रखे गए सभी नकों को अस्वीकार करन 
हुए मध्य प्रदश और उड़ीसा के अधिनियमों की संवैधानिक वैधता को पुष्टि की है। 


अनुच्छेठ 25 (4) के द्वाग प्रदत्त धार्मिक स्वतन्त्रता पर इमी खण्ड द्वाग ठा निर्वन्धन 
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लगाए गए है- 


प्रथम, यह स्वतन्त्रता लोक-व्यवस्था, सदाचार व स्वास्थ्य के अधीन है। इसका आशय यह है 
कि धर्म के नाम पर कोई भी ऐसा कार्य करने की अनुमति नहीं दी जा मकती जो लोक-व्यवस्था, नतिकता 
या सार्वजनिक स्वास्थ्य के विरुद्ध हो। धार्मिक स्वतन्त्रता लोकहित के अधीन है। अन्य किसी वर्ग की 
भावनाओं का जानवूझ कर अनाठर करने की अनुमति नहीं ठी गई है। यह निर्वन्धन लगाने का उद्देश्य 
यह है कि धार्मिक स्वतन्त्रता का दुरूपयोग, अपगध या अमामाजिक कार्यो यथा मानव-वलि, वालवध, 
मनुष्य क्रय-विक्रय आदि के लिए न किया जा सके। इस प्रकार हानिकाग्क सामाजिक कुप्रथाओं का 
प्रतिषेध करने की राज्य की शक्ति धार्मिक स्वतन्त्रता क अधिकार से प्रभावित नहीं होती। 

पूर्वोक्त रवि स्टेनिस्नाम वनाम मध्यप्रदेश गज्य . के मामले में हमने देखा कि उच्चतम न्यायालय 
ने मध्यप्रदेश व उड़ीसा गज्य द्वाग वल्पूर्वक धर्मान्तग्ण करने को गेकन के लिए पारित अधिनियमों को 
इस आधार पर भी संवैधानिक घोषित किया कि उनका उद्देश्य लोक-व्यवस्था को भड्ठ होने से वचाना है । 
वलात्‌ धर्मान्तग्ण में लोक-व्यवस्था भड्ठ होने की आशड्जा रहती है, जिसे गेकन के लिए कानून वनान का 
अधिकार गज्य को ह#। 

गुलाम अव्वास वनाम उत्तर प्रदेश गज्य _ के मामले में यह अभिनिर्धारित किया गया कि 
न्यायालय द्वाग दो धार्मिक सुमठायों क वीच विवाद क्रो निपटाने के उद्देश्य मे कब्रगाह का एक स्थान से 
दूमरे स्थान को हटाने के लिए दिया गया निर्देश लोकव्यवस्था के हित में किया गया है तथा धार्मिक 
स्वतन्त्रता में हस्तक्षेप नहीं है। इस मामले में शिया और सुन्रियों क वीच वागणसी के दोसीपुर मुहल्ले में 
एक पूजास्थल को लेकर लम्बे ममय से विवाद चल रहा था। सुन्नियों की दो कब्नें शियाओं की भूमि पर 
स्थित थीं। इसको लेकर दोनो समुठायों के वीच वहुत तनाव था। इस समस्या का स्थायी हल निकालने 


के लिए न्यायालय ने दोनों ममुठायों क मठस्यों की एक समिति का गठन किया | ममिति ने मिफार्शि की 
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कि मुन्नियों की दो कव्रगाहों का शिया के पूजास्थल से हटाकर ही इस समस्या को हल किया जा सकता 
ह। मुन्नी सम्प्रदाय के लोगो ने इस सिफारिश को इस आधार पर चुनौती ठी कि इससे उनकी अनुच्छेद 
25 और 26 के अधीन प्राप्त धार्मिक स्वतन्त्रता का उल्लधन होता है। किन्तु न्यायालय ने यह निर्णय 
दिया कि यमिति की सिफारिशों को लागू करने से अभ्यर्थियों की धार्मिक स्वतन्त्रता का उल्लंधन नहीं होता 
है। अनुच्छेद 25 और 26 द्वाग प्रदत्त स्वतन्त्रता आत्यन्तिक ($०50७७७) नहीं वल्कि सापेक्ष है और 
सार्वजनिक व्यवस्था वनाए गखन क लिए उस पर निर्बन्धन लगाए जा सकते हैं। कव्रगाह को एक स्थान 
से दूसरे स्थान पर हटाने का आठश लोक-व्यवस्था क हित में है और दोनो सम्प्रदायो के वीच शान्ति एवं 
सीहार्द बनाए रखने में सहायक है। दण्ड-प्रक्रिया संहिता की धाग 476 (3) के अधीन भी शव के ठफनाने 
के स्थान में हस्तक्षेप न करने का अधिकार भी पूर्ण (६७50प७) नहीं है और उसके अधीन भी अपगध 
का पता लगाने के लिए शव को निकाला जा सकता है। यह धाग सभी मसम्प्रठायों के लोगो पर समान 
रूप से लागू होती है। इससे सुन्नी समुदाय के धर्म-स्वातन्त्य पर कोई आघात नहीं पहँँचता है। कुगन में 
कब्र का हटाने का कही मना नहीं किया गया है| 

आचार्य जगठीशवगनन्द अवधूत वनाम पुलिस कमिश्नर कलकता के मामले में उच्चतम 
न्यायात्रय द्वाग यह अभिनिर्धाग्ति किया गया क्रि आनन्दगार्गियों द्वाग सार्वजनिक स्थानों मे भयानक 
शस्त्रो और कपालो के साथ ताण्डव नृत्य करना उनके सम्म्रठाय के अनुयायिओं क धर्म का अनिवार्य 
कर्मकाण्ड नहीं है। अतः दण्ड-प्रक्रिया संहिता की धाग 444 के अधीन 'लोक-व्यवस्था' व 'मठाचार के 
हित मे उसे प्रतिपिद्ध किया जा सकता है। आनन्ठमार्ग कोई प्रथक धर्म नहीं है। वह हिन्दू धर्म क मूल 
दर्शन का अनुसरण करता है किन्तु वह एक धार्मिक सम्गरठाय है। ताण्डव नृत्य का प्रारम्भ हाल ही में 
किया गया है। यदि यह मान भी लिया जाए कि ताणए्डब नृत्य आनन्दर्मर्गियों का एक धार्मिक कर्मकाण्ड 
है तो भी उन्हें सार्वजनिक स्थलों पर उसे उक्त रूप में मनाने का कोई अधिकार नहीं है। धाग 444 के 


अधीन पाग्ति आदेश आनन्दगार्गियों के जुलुम निकालने या मभा करने के अधिकार पर गेक नहीं लगाता 


460 


है। यह केवल तलवार, भाल्रा, वग्छी और मानव-कपालों को लेकर जुलूस निकालने पर, जिसमे 'लोक- 
व्यवस्था! व “सठाचा” को खतग उत्पन्न हो जाए, गेक लगाता है, जो कि विधिमान्य है। 

अनुच्छेद 25 (4) द्वाग प्रदत्त धार्मिक म्व॒तन्त्रता पर दूसग निर्वन्धन यह है कि यह स्वतन्त्रता इस 
भाग के अन्य उपबन्धों के अधीन रहते हुए प्राप्त होगी। 'इस भाग? का अर्थ है मंविधान का भाग-3, 
जिसमें मूल अधिकार है। इसका तात्पर्य यह है कि धार्मिक स्वतन्त्रता के अधिकार का उपभोग अन्य मूल 
अधिकारों के अधीन रहते हुए ही किया जा सकता है। उच्चतम न्यायालय द्वाग इस सम्बन्ध में कुछ 
न्यायिक निर्णय दिए गए है - खण्ड () द्वाग प्रत्याभूत स्वतन्त्रता इस अनुच्छेद के खण्ड (2) द्वाग गज्य 
को प्रदत्त शक्ति के अधीन है। .. इस अनुच्छंद द्वार प्रदत्त स्वतन्त्रता भाग-3 के अन्य उपवन्धों के अधीन 
है, इसलिए अनुच्छेद 3(2) के अधीन ग़ज्य के सर्वो्परि अधिकार से इम अनुच्छेद ने धार्मिक सम्पत्ति 
को कोई छूट नहीं दी है। . धार्मिक सम्पत्ति अनुच्छेद 49(2)-(8) के अधीन सामूहिक हित के लिए लगाए 
गए निर्वन्धनों के और अनुच्छेठ 49(4) के विभिन्न उपखण्डो द्वार अन्य नागग्कों को प्रत्याभूत अधिकागें 
के अधीन रहेगी। 

अनुच्छेद 25(2) के दो उपखण्डों के द्वार भी 25(4) के द्वास प्रत्याभूत धार्मिक स्वतन्त्रता पर 
कुछ निर्वन्धन लगाए गए है। अनुच्छेठ 25(2) क उपखण्ड (क) के अनुसार धार्मिक स्वतन्त्रता गज्य 
द्वाग वनाए गए ऐसे विनियमों के अधीन है, जो किसी आर्थिक, वित्तीय या अन्य लोकिक क्रिया-कलाप 
मे सम्बद्ध है। जो धार्मिक प्रथाओं के अधीन तो है किन्तु अन्तःकरण की स्वतन्त्रता में नहीं आते हैं 
खण्ड (2) के उपखण्ड (क) मे धार्मिक आचरणो का बिनियमन करने का प्रयास नहीं किया गया है। इन 
आचर्णो को हम्तक्षप से तव तक संरक्षित किया जाता है. जब तक कि वे सार्वजनिक स्वास्थ्य या 
मठाचार के विरुद्ध न हो। जो क्रियाकलाप धार्मिक आचण्णों से सम्बन्धित तो है, किन्तु वास्तव में 


गजनतिक 9 के, विनियमित आ 8 
आर्थिक सामाजिक या गजनतिक हैं, उन्हें वि किया जा सकता ह5 
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ट्स उपखण्ड को लागू करने के लिए यह आवश्यक है कि धार्मिक आचर्णों का वर्गीकरण किया 
जाए - वे जो धर्म का अभिन्न अड्ड है तथा वे जो इस प्रकार के नहीं है। कोई धार्मिक आचरण धर्म 
का अभिन्न अड्ज है या नहीं. इमका निर्धाग्ण न्यायालय द्वाग किया जाएगा। इस विपय में उस धार्मिक 
सम्प्रदाय का मत अन्तिम नहीं होगा। 
न्यायालय क अन्तिम निर्णय के अधीन रहते हुए, प्रत्येक धार्मिक मग्प्रदाय को यह तय करने की 
पूरी छूट है कि कौन से मंग्कार और उत्सव उस धर्म की मान्यताओं के अनुसार आवश्यक है। विधायिका 
और कार्यपालिका इसमे हस्तक्षप नहीं कर सकती। 
पश्चिम वड्भाल गज्य वनाम आशुतोष लाहिडी के मामले में एक हिन्दू मगठन ने पश्चिम वझ़ल 
सरकार के उस आदेश की वैधानिकता को चुनौती दी थी, जिसके अन्तर्गत मुसलमानों को पश्चिम वड्ाल 
पशु-हत्या नियन्त्रण आदेश 4950 लागू होने से छूट दी गई थी कि वे वकरीद के अवसर पर गाय काट 
सकते है। उनका अभिकथन था कि ऐसी छूट मुसलमानों को कवल धार्मिक प्रयोजनों के लिए ही प्रदान 
की जा सकती है। उच्चतम न्यायालय ने हनीफ कुरशी के मामले मे ठिए अपने निर्णय का अनुसरण करते 
हुए यह निर्णय ठिया कि वकरीद के अवसर पर गाय काटना मुस्निम समुदाय के धर्म का आवश्यक तत्त्व 
नहीं ह अत उहे एमी छूट ठना अवेधानिक है। 
अनुच्छट 25(2) के उपखण्ड (ख) के अनुभाग धार्मिक स्वतन्त्रता सामाजिक सुधार के यथा 
सार्वजनिक प्रकार की हिन्दुओं की धार्मिक सस्थाओं को हिन्दुओं के सभी वर्गों के लिए खालने के लिए 
गज्य द्वाग किए गए उपायों के अधीन है। 
सामाजिक सुधार का अभिप्राय है ऐसे व्यवहार या मान्यताओं की मिटाना जो देश की प्रगति 
में वाधा पहुँचाते ह और धर्म ठे अभिन्न अड्ड नहीं हैं। गज्य हिन्दुओं मे द्विविवाह या वहुविवाह का 


प्रतिपेध कर सकता है क्योंकि यदि पहली पली से पुत्र प्राप्त न हो तो पुत्र पाने के लिए दूसरा विवाह करना 
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हिन्दू धर्म की अनिवार्य मान्यता नहीं है। दत्तक पुत्र लेकर भी यह प्रयोजन सिद्ध हो सकता है। सती या 
देवदासी जैसी कुप्रथाओं को गेकने का औचित्य भी इसी खण्ड में है। उच्चतम न्यायालय ने वहुमत से 
यह अभिनिर्धारित किया कि केवल धार्मिक आधार पर जाति से जो निप्कासन किया जाता है, उस पर 
प्रतिवन्‍्ध लगाने से सामाजिक सुधार या कल्याण नहीं होता। निप्कासन का अधिकार अनुच्छेठ 26(ख़) 
के अधीन धार्मिक सम्गरठाय का अधिकार है। यदि कहीं पर धार्मिकेतर आधार पर, जैसे किमी अभद्र 
सामाजिक नियम या गति के भड़ के आधार पर _ या देशीय विधि के अधीन दण्डनीय किमी अपगध 
के लिए, निष्कासन का विधि द्वाग प्रतिषेध किया जाता है तो ऐसी विधि संवैधानिक है। “ 
सार्वजनिक प्रकार की हिन्दुओं की धार्मिक संस्थाओं को हिन्दुओं के सभी वर्गों के लिए 
खोलने से आशय यह है कि इसमें जाति, अस्पश्यता, मामाजिक असमानता आदि आधार पर कोई 
भेदभाव नहीं होगा और हिन्दू-मन्दिग , सिक्ख. गुरुदाग. जन-मन्दिंग या वीद्ध-विहार को हिन्दुओं के सभी 
वर्गों के लिए खोल दिया जाएगा। परन्तु यह अधिकार आतव्यन्तिक नहीं है। हिन्दू समाज के प्रत्यक 
सटस्य को सार्वजनिक मन्दिर में पूजा करने के लिए प्रवेश करने का अधिकार है। इसका यह अर्थ नहीं 
है कि मन्दिर दिन-गत खुला रहे या प्रत्यक हिन्दू को वह सव सेवाएं करने ठी जाए तो मन्दिर की अर्चना 
विधि के अनुमार केवल विशृप दीक्षा प्राम लोग ही कर सकते है। _ अनुच्छेद 25(2)(ख) को अनुच्छेद 
26(ख) (अपने धर्म-वषयक कार्यो का प्रवन्ध करने का अधिकार) के साथ पढ़ा जाना चाहिए और इस 


प्रकार निर्वचन होना चाहिए जिमसे अनुच्छेद 26(ख) निर््थक न हो जाए | हे 
अनुच्छेद - 26 
(धार्मिक कार्यो के प्रबन्ध की स्वतन्त्रता) 


लोकव्यवस्था, सदाचार और स्वास्थ्य के अधीन रहते हुए, प्रत्येक धार्मिक सम्प्रदाय या उसके 
किसी अनुभाग को - 


463 


(क) धार्मिक और पूर्त प्रयोजनों के लिए संस्थाओं की स्थापना और पोषण का, 

(ख) अपने धर्मविषयक कार्यो का प्रबन्ध करने का, 

(ग) जड़म और स्थावर सम्पत्ति के अर्जन और स्वामित्व का, और 

(घ) ऐसी सम्पत्ति का विधि के अनुसार प्रशासन करने का, अधिकार होगा। 

अनुच्छेद 25 का विस्तार यभी व्यक्तियों पर है। किन्तु अनुच्छेठ 26 केवल धार्मिक सम्रठायों 
को ही अपनी परिधि मे लेता है। यही कारण है कि अनुच्छेद 25-26 दोनों के अधिकार लोक-व्यवस्था, 
नेतिकता और स्वास्थ्य के अधीन है, किन्तु अनुच्छेद 25 संविधान के भाग-3 के अन्य उपवन्धों के भी 
अधीन है। अनुच्छेद 26 भाग-3 के अधीन नहीं है। “ 

सम्प्रदाय का साधारण अर्थ है - व्यक्तियों का एक ममृह जिसे एक नाम से वर्गीकृत किया जाता 
है। कोई धार्मिक पन्थ या सका जिसकी समान आस्था और संगठन हो और जिसे एक अलग नाम से 
जाना जाता हो. वह धार्मिक सम्प्रदाय कहलाएगा | 

इस अनुच्छेठ म न कवन धार्मिक सम्प्रदाय का ध्यान रखा गया है। वल्कि उमक अनुभाग का 
भी। अतएणव अनुच्छेठ 26 के अर्थ में मठ भी धार्मिक मम्प्रगाय होगा। “* दमी प्रकार आनन्दमार्ग भी 
सम्प्रदाय है। . किन्तु अग्विन्द सोसायटी नहीं है। इस अनुच्छेठ से धार्मिक सम्प्रदाय की सम्पत्ति का 
अर्जन करने के गज्य के अधिकार पर प्रभाव नहीं पड़ता। _ अर्थात्‌ गज्य सरकार उनकी सर्म्पत्ति का 
अर्जन कर मकती ह। 

जव कियगी धार्मिक पन्थ का धार्मिक मम्प्रदाय मान लिया जाता है (जैसे शव) ता वह प्रथक्‌ धर्म 
होने का ठावा नहीं कर सकता। 

अनुच्छेद-26(क) के अन्तर्गत धार्मिक संस्थाओं की स्थापना व पोषण का अधिकार है। यहाँ 


'स्थापना,' व 'प्रापण' शब्दों को मिलाकर पढ़ा जाना चाहिए। पोषण के अधिकार में उस संस्था का 
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प्रशासन चलाने का अधिकार भी सम्मिलित है। किन्तु यह पोपण का अधिकार तभी उत्पन्न होगा जब 
किसी धार्मिक सम्प्रदाय ने किसी संस्था की स्थापना की हो या उसे जन्म ठिया हो। * 

अनुच्छेद-26(ख) के अन्तर्गत अपने धर्मविषयक कार्यो का प्रबन्ध करने का अधिकार है। 
प्रत्येक धार्मिक सम्प्रदाय को धर्म से मम्वद्ध विषयों का प्रवन्ध करने के अधिकार की प्रत्याभूति दी गई है। 
इन मामलों मे गज्य तभी हस्तक्षप कर सकेगा जब मग्गरदाय अपने अधिकार का इस प्रकार उपयोग कर्ता 
है कि लोक व्यवस्था, सदाचार या स्वास्थ्य में हस्तक्षेप होता है। अनुच्छेद-26(ख) के अधीन अधिकार 
पर दूसरी परिसीमा यह है कि वह अनुच्छेद-47 (अस्पृश्यता का अन्त) _ तथा अनुच्छेद 25(2)(ख) के 
अधीन है, अर्थात्‌ सभी हिन्दुओ के सार्वजनिक मन्ठिगे में प्रवेश का अधिकार। इनके अतिरिक्त 
संविधान ने अन्य कोई मयदाएं नहीं लगाई। अतः अनुच्छेद 26(ख) क अधीन किमी धार्मिक मम्प्रदाय 
का धार्मिक आधार पर किसी सदस्य को वहिप्कृत करने के अधिकार को इस आधार पर नही छीना जा 
सकता या निर्वन्धित नहीं किया जा सकता कि उससे ऐस सठस्य के सिविल अधिकार पर प्रभाव 
पड़ेगा। 

खण्ड (घ) के अधीन सम्पत्ति क प्रशामनन के अधिक्रार को विधि द्वाग विनियमित किया जा 
सकता है। किन्तु खण्ड (ख) के अधीन धर्मविपयक कार्य क प्रवन्ध क अधिकार को विधान-मण्डल द्वाग 
लोकव्यवस्था, नतिकता या स्वास्थ्य क आधार पर न्याम के प्रयोजनो को प्रवृत्त कग्न के लिए ही 
विनियमित किया जा सकता है. अन्य किसी कारण से नहीं। 

प्रवन्ध के अधिकार म न्यास सम्पत्ति या उसकी आय का धर्म क लिए और धार्मिक प्रयोजनो के 
लिए. संस्थापक द्वाग बताए गए उद्देश्यों के लिए खर्च करने का अधिकार है। न्यास सर्म्पत्ति या निधि 
का किसी अन्य प्रयोजन के लिए व्यय करना इस खण्ड द्वाग धार्मिक गस्था को प्रत्याभूत अधिकार का 


| ५ ४ जा ५. ३:३5 
अवांछनीय उल्लंघन होगा. चाहे संस्थापक के मूल उद्देश्य ऐसा करके भी पूरे किए जा सकते हैं। 
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जहाँ कोई विधि न्यास के प्रयोजनों को क्रियाच्वित करने के लिए और न्यासी द्वाग कुप्रवन्ध तथा 

अपव्यय गेकने के लिए है. वहाँ उम विधि से खण्ड (ख) का उल्लंघन नहीं होता। + 
इस अनुच्छेद 26(ख) मे धर्म का अर्थ केवल धार्मिक विश्वास नही है। उसमें वे आचार 
भी सम्मिलित है जो उस सम्प्रदाय द्वारा अपने धर्म के भाग माने जाते है। “”“ प्रत्यक धार्मिक सम्प्रदाय 
या संगठन को इस वात की पूरी छूट है कि वह यह निश्चित करे कि कौन से संस्कार और सामारोह उसके 
धर्म के तत्त्वों के अनुसार आवश्यक है। . किन्तु न्यायालय को यह अवधार्ति करने का अधिकार है कि 
कोई विशेष मस्कार या आचार किमी विशिष्ट धर्म के तत्त्वों क आधार पर आवश्यक ममझा जाता है या 


५. 5,20,28,29 
नहा । 


निम्नलिखित के बारे में यह अभिनिर्धाग्ति हुआ है कि ये धर्म के विषय है - 

() धर्म से सम्बन्धित समारोह विधि के अनुसार वे व्यक्ति जो मन्हिर में पूजा क लिए प्रवेश कर 
मकते हैं, वे किस स्थान पर खडे होने के हकदार हैं. किम समय पर जनता को प्रवेश ठिया जाएगा और 
किस प्रकार पूजा की जाएगी... थे सव धर्म के विपय हैं। 

(2) अनुच्छेद 26(ख) ग प्राप्त अधिकार के अधीन धार्मिकतर आधार पर जाति से निष्कासित 
करन के अधिकार का डावा नहीं किया जा मकता। किन्तु धार्मिक आधार पर जाति से निष्कासन करना 
सवधानिक होगा यदि वह कियी मम्प्रठाय के तत्वों का सर्वमाधारण अड् है जैसे ठाऊठी वाहग सम्प्रदाय 
के ढाई की शक्ति। 

परन्तु मन्दिर के लोकिक कार्यों का धर्म का अड् नहीं माना गया है। वीग किशोर देव 
वनाम उडीसा गज्य के मामले में न्यायालय ने उस अधिनियम को वैध घोषित किया जिसके अनुसार 
पुगी के गजा के मन्ठिर में त्रौक़िक कार्यों का प्रवन्ध लेकर एक समिति को सौंप दिया गया था। न्यायालय 


ने यह अभिनिर्धाग्ति किया कि इससे धार्मिक कार्यों में कोई हस्तक्षेप नहीं हुआ | 
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अनुच्छेद 26(ग) क अनुसार प्रत्येक धार्मिक सम्प्रदाय को सम्पत्ति के अर्जन और स्वामित्व 
का अधिकार है। इसका यह अर्थ नहीं है कि किसी धार्मिक निकाय की मम्पत्ति का विधि के प्राधिकार 
से अर्जित नही किया सकता. किन्तु यह अवश्य ध्यान रखा जाएगा कि ऐसे अर्जन से धार्मिक संस्था 
का अस्तित्व ही न ममाप्त हो जाए। 
इस खण्ड द्वाग प्रत्याभूत अधिकार आत्यन्तिक नहीं ह। उसे गज्य युक्तियुक्त रूप से 
विनियमित कर सकता है। परन्तु इससे अधिकार का सार प्रभावित नहीं होना चाहिए |. ममाज कल्याण 
के हित मे विनियमित करने की गज्य की शक्ति भाग 4 के नीति निर्देशक तत्त्वो (अनुच्छेद-37)से प्राप्त 
होती है। न्यायालय का कर्त्तव्य है कि वह परस्पर प्रतियोगी विभिन्न हितो में सन्‍्तुलन वनाए रखे। 
उदाहरण के लिए, जहाँ सुसड्रत विधि द्वारा विहित धार्मिक मीमा से अधिक भूमि कब्ने में है या भाग 4 
के निर्देशों के क्रियान्वयन के लिए। किन्तु इम वात का ध्यान ग्खना होगा कि धर्म के आवश्यक अड्ड 
में हस्तक्षेप न हो। 
अनुच्छेठ 26(घ) सम्पत्ति के प्रशासन का अधिकार प्रत्याभूत करता ह। इस खण्ड के अधीन 
धार्मिक मसग्रठाय का यह अधिकार है कि वह अपने समर्पण के प्रयोजनो के लिए सम्पत्ति को स्वामित्व मं 
खखे अर्जन करे और उस पर प्रशासन कर। . यह सव विधि के अनुसार होना चाहिए | इसका यह अर्थ 
हुआ कि गज्य न्यास सम्पत्ति का प्रशासन वैध रूप से वनाई गई विधि के अनुसार ही विनियमित कर 
सकता है। किन्तु गज्य द्वार बनाई गई विधि के अनुमार सम्पत्ति पर प्रशासन करने का अधिकार धार्मिक 
सम्प्रदाय को ग्हेगा। यदि किसी विधि द्वाग धार्मिक मम्प्रठाय की सम्पत्ति के प्रशामनन के अधिकार का छीन 
लिया जाता है तो यह अनुच्छेद 26(घ) द्वाग प्रत्याभूत अधिकार का उल्लंघन होगा। ् 
यदि मठाधिपति के विरुद्ध दुर्विनियोग और इस प्रकार के अन्य आगेपों की जाँच क लम्बित 


गहने के दागन मठ के ठिन-प्रतिदिन प्रशासन के लिए कोई नियुक्ति की जाती है तो इससे अधिकार का 
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उल्लंघन नहीं होगा। 

गज्य द्वारा जो विनियमन किया जाता है, उसमे धर्म के आवश्यक अड्डू में हम्तक्षप नहीं हो 
सकता। 

धर्म कोई गय या विश्वास मात्र नहीं है । इसकी वाह्य अभिव्यक्ति भी होती है। धार्मिक विश्वाम 
के अनुसरण में धार्मिक कृत्य या व्यवहार, धार्मिक विश्वास या आस्था के अनिवार्य अड्ड हैं। किसी वाहगी 
प्राधिकारी को यह कहने का अधिकार नहीं है कि विशेष समय पर या विशेष रीति से किए जान वाले 
धार्मिक सस्कार और समागेह धर्म के आवश्यक अड् नहीं हैं। राज्य न्यास सम्पठा के प्रशासन की आइड 
में उन्हें निर्वन्धित या प्रतिपिद्धि नहीं कर सकता | इन धार्मिक कृत्यो के सम्बन्ध में कितना व्यय किया जाए 
यह धार्मिक संस्था की सम्पत्ति के प्रशासन का विषय है। यदि इन पर होने वाले व्यय से विन्यास सम्पत्तियों 
का क्षय हो जाएगा या संस्था का अस्तित्व सडुट में पड़ जाएगा तो गज्य के अभिकरण विधि के अनुमार 
उचित नियन्त्रण कर सकते है। संविधान के अनुच्छेद 26(घ) मे इम विस्तार तक संरक्षण दिया गया है। ै 

गज्य अनुच्छेद 26 का प्रयोग करते हुए ऐसी विधि नहीं वना सकता जिसमे सम्प्रदाय की सम्पत्ति 
का ऐसे व्यक्तिया के लिए उपयोग करने का उपवन्ध किया जाए जिन्हें धर्म क आधार पर मग्ग्रठाय से 
निकाल दिया गया हो। 

अनुच्छेद - 27 
(किसी विशिष्ट धर्म की अभिवृद्धि के लिए करों के संदाय के बारे में स्वतन्त्रता) 


किसी भी व्यक्ति को ऐसे करों का संदाय करने के लिए बाध्य नहीं किया जाएगा जिनके 
आयम किसी विशिष्ट धर्म या धार्मिक सम्प्रदाय की अभिवृद्धि या पोषण में व्यय करने के लिए 
विनिर्दिष्ट रूप से विनियोजित किए जाते हैं। 


इस अनुच्छेद द्वाग किमी विशिष्ट धार्मिक समग्रठाय के उत्थान या पोषण के लिए व्यय के संदाय 
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के लिए कर के विनियोजन को प्रतिपिद्ध किया गया है। इसका कारण मुम्पष्ट है। हमाग गज्य 
धर्मनिस्पेक्ष ह। संविधान मे धार्मिक स्वतन्त्रता की प्रत्याभूति दी गर्ड है जो व्यक्तियों क लिए भी है और 
समूहा के लिए भी। हमारे संविधान की नीति के यह विरुद्ध है कि लोकनिधि से किमी विशिष्ट धर्म या 
विशिष्ट धर्म के सम्रदाय की अभिवृद्धि या पोषण के लिए धन खर्च किया जाए।' 

परन्तु गज्य धार्मिक संस्थाओं के लौकिक प्रशासन को विनियमित करन के लिए खर्च क 
लिए फीस लगा सकता है। ऐसे मामलो में अनुच्छेद 27 नहीं लागू होता क्योकि ऐसे फीस लगाने से किसी 
विशिष्ट धर्म या धार्मिक सम्प्रदाय का कोई पक्षपात नहीं होता। 

अनुचछेद - 28 
(कुछ शिक्षा संस्थाओं में धार्मिक शिक्षा या धार्मिक उपासना में उपस्थित होने के बारे में स्वतन्त्रता) 


() राज्य निधि से पूर्णतः पोषित किसी शिक्षा संस्था में कोई धार्मिक शिक्षा नहीं दी 
जाएगी । 


(2) खण्ड (4) की कोई वात ऐसी शिक्षा संस्था को लागू नहीं होगी जिसका प्रशासन राज्य 
करता है किन्तु जो किसी ऐसे विन्यास या न्यास के अधीन स्थापित हुई है जिसके अनुसार उस संस्था 
में धार्मिक शिक्षा देना आवश्यक है। 

(3) राज्य से मान्यताप्राप्त या राज्य निधि से सहायता पाने वाली शिक्षा संस्था में उपस्थित 
होने वाले किसी व्यक्ति को ऐसी संस्था में दी जाने वाली धार्मिक शिक्षा में भाग लेने के लिए या ऐसी 
संस्था में या उससे संलग्न स्थान में की जाने वाली धार्मिक उपासना में उपस्थित होने के लिए तब 
तक बाध्य नहीं किया जाएगा जब तक कि उस व्यक्ति ने, या यदि वह अवयस्क है तो उसके संरक्षक 


ने, इसके लिए अपनी सहमति नहीं दे दी है। 


अनुच्छेठ 28 चार प्रकार की शिक्षा संग्थाओं का उल्लेख कर्ता है - 
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() राज्य द्वारा पूर्णतया पोषित संस्थाएँ - इनमें किमी भी प्रकार की धार्मिक शिक्षा नहीं ठी 
जा सकती है। 

(2) राज्य द्वारा मान्यताप्राप्त संस्थाएँ - इनमे धार्मिक शिक्षा दी जा मकती है यदि व्यक्ति ने 
या यदि वह अवयस्क है तो उनके संरक्षक ने इसके लिए अपनी सहमति ठे ठी हों | 

(3) राज्यनिधि से सहायता पाने वाली संस्थाएँ - इनमें भी व्यक्ति या अवयस्क के मामले में 
उगके संरक्षक द्वाग सहमति ठ दने पर धार्मिक शिक्षा दी जा सकती है। 

(4) राज्य द्वारा प्रशासित किन्तु किसी धार्मिक न्यास के अधीन स्थापित संस्थाएँ - इनमें 
धार्मिक शिक्षा पर कोई प्रतिवन्ध नहीं है। 

अन्त-करण और धर्म की स्वतन्त्रता की पूर्वोक्त प्रत्याभूति के अतिरिक्त कुछ अन्य उपवन्ध भी 
संविधान में विद्यमान हैं, जो गज्य के पन्थनिग्पेक्ष स्वरूप को पुष्ट करते है, यथा अनुच्छेठ 29 तथा 30, 
जिनमे संम्कृति और शिक्षा सम्बन्धी अधिकार ठिए गए है। 

अनुछेद - 29 
(अल्पसंख्यक वर्गो के हितों का संरक्षण) 

(4) भारत के राज्यक्षेत्र या उसके किसी भाग के निवासी नागरिकों के किसी अनुभाग को, 
जिसकी अपनी विशेष भाषा, लिपि या संस्कृति है, उसे बनाए रखने का अधिकार होगा। 

(2) राज्य द्वारा पोषित या राज्य-निधि से सहायता पाने वाली किसी शिक्षा संस्था में प्रवेश 
से किसी भी नागरिक की केवल धर्म, मूलवंश, जाति, भाषा या इनमें से किसी के आधार पर वम्चित 
नहीं किया जाएगा। 

खण्ड (4) नागग्का क प्रत्यक वर्ग को. जिनकी अपनी विशिष्ट भाषा, लिपि या मंस्कृति है, उसे 


बनाए ग्खने की प्रत्याभूति प्रदान करता है। यदि ये अल्पसंख्यक अपनी भाषा व मंम्कृति को सुरक्षित 
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रखना चाहते है तो गज्य उनके मार्ग मं वाधक नहीं वनेगा | इम खण्ड का यह अभिप्राय है कि यदि कोर्ई 
सांस्कृतिक अल्पसंख्यक है जो अपनी भाषा, लिपि और संस्कृति वनाए रखना चाहते है, तो गज्य उन पर 
कोई दूसरी संस्कृति अधिगेपित नहीं करेगा, चाहे वह स्थानीय हो या अन्यथा। जहाँ किसी गज्य 
विधानमण्डल द्वाग पारित विधि का विस्तार समस्त गज्य पर है वहाँ उस पूंर गज्य की जनमख्या के प्रति 
निर्देश से यह अवधारित किया जाएगा कि अल्पसंख्यक कौन है। . अल्पसंख्यक समुदाय अपनी भाषा 
आदि को शिक्षण संस्था के माध्यम से ही वनाए रख सकता है। खण्ड (4) द्वारा प्रदत्त अधिकार का 
आवश्यक अड् यह है कि उग मग्प्रदाय को अपनी रुचि की शिक्षण संस्था स्थापित करने और चलाने का 
अधिकार हो। यदि ऐसी संस्था को गज्य से सहायता प्राप्त होती है तो वह खण्ड (2) द्वाग लगाई गयी 
परिसीमा के अधीन होगा। . भाषा को बनाए रखने के अधिकार में उम भाषा के सगक्षण के लिए 
आन्दोलन चलाने का अधिकार भी है। यह आन्दोलन गजनतिक भी हो सक्रता है। इस खण्ड द्वार 
प्रदत्त अधिकार आतव्यन्तिक है। अनुच्छेद 49(4) में उल्लिखित अधिकारों के समान इस पर युकक्‍्तियुक्त 
निर्वन्धन नहीं लगा सकते। इसलिए नागरिकों के किसी वर्ग ड्ाग अपनी भाषा को वनाए रखने के लिए 
चलाए गए गजनतिक आन्दोलन को लोकप्रतिनिधित्व अधिनियम की धाग 423(3) के अन्तर्गत 'भ्रष्ट 
आचारण' नहीं वनाया जा सकता। 

खण्ड (2) - खण्ड (4) नागरिका क एक अनुभाग करा ससक्षण प्रढान करता है, किन्तु खण्ड (2) 
नागग्कों को ठिया गया व्यक्तिगत अधिकार है। यह किसी समुठाय के सठस्य के रूप में नहीं दिया 
गया। यह खण्ड ऐसे व्यथित व्यक्ति को उपचार प्रठान करता है जिसे प्रवेश ढेने मे इनकार उसके धर्म 
के आधार पर किया गया है। यदि प्रवेश पाने के इच्छुक नागग्कि को इस आधार पर प्रवेश नहीं विया 
गया है कि उसक पास आवश्यक शैक्षिक अ्हताएं नहीं हैं तो वह यह नहीं कह सकता है कि अनुच्छेद 
29(2) के अधीन उसके अधिकार का अतिलंघन हुआ है। किन्तु यदि उसके पास शैक्षिक अहहताएं हैं 


फिर भी उसे केवल धर्म, मूलवंभ. जाति, भाषा या इनमें मे किसी के आधार पर प्रवेश देने मे इंकार किया 
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जाता है तो इस खण्ड के अधीन उसके अधिकागे का स्पष्ट रूप से हनन हो जाता है। दूसरे शब्दों में 
यह कह सकते हैं कि वह धर्म, जाति, लिग या जनमस्थान में भिन्न कियी आधार पर आग्क्षण को वारिति 
नहीं कग्ता। उठाहरणार्थ, विदेश स्थित भाग्तीय दूतावासी क मग्कागी कर्मचारियों के वच्चो के लिए | 
यह खण्ड सभी नागग्कों को संरक्षण प्रदान करता है चाहे वे वहुमंख्यक वर्ग के हों या 
अल्पसंख्यक 3 वर्ग ८ 39 
ख्यक वर्ग के। 
इस खण्ड मे प्रयुक्त केवल धर्म, मूलवंश, जाति, भाषा का आशय है - 
() शैक्षिक संस्थाएं ऐसी शर्तें लगा सकती हैं जो इस खण्ड में विनिर्दिष्ट नहीं हैं। जमे-पूर्व 
गे ३ लक अंग दे अत मे ले ला आदि 38 
प्रशिक्षण, शागैरिक क्षमता, टीका लगा होना, क्षतिकाग्क संगमों के प्रभाव में न होना आढि | 
(2) यह अनुच्छेट किमी मंस्था का अनुशामन आदि के आधार पर प्रवेश ठने से इनकार करने 
8 निष्कामित डक आ | बिव्रक > ल्‍ क 
या छात्र को निष्कासित करने का अधिकार नहीं छीनता। बस विवेकशक्ति का दुरूपयोग नहीं होना 
चाहिए | 
(3) यह अनुच्छेठ ऐमा काई मूल अधिकार नहीं प्रदान करता कि उच्च शिक्षा संस्थाओं में जस 
| का &। हू छः | आ [#॥ हिन्दी मन जज, 4] 
आयुर्विज्ञान मे प्रवश की परीक्षा हिन्दी मं होनी चाहिए | 
अनुच्छेद - 30 
(शिक्षा संस्थाओं की स्थापना और प्रशासन करने का अल्पसंख्यक वर्गों का अधिकार) 


(।) धर्म या भाषा पर आधारित सभी अल्पसंख्यक वर्गो को अपनी रुचि की शिक्षा संस्थाओं 


की स्थापना और प्रशासन का अधिकार होगा। 

(4क) खण्ड (॥) में निर्दिष्ट किसी अल्पसंख्यक-वर्ग द्वारा स्थापित और प्रशासित शिक्षा संस्था 
के अनिवार्य अर्जन के लिए उपबन्ध करने वाली विधि बनाते समय, राज्य यह सुनिश्चित करेगा कि 
ऐसी सम्पत्ति के अर्जन के लिए ऐसी विधि द्वारा नियत या उसके अधीन अवधारित रकम इतनी हो 
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कि उस खण्ड के अधीन प्रत्याभूत अधिकार निर्बन्धित या निराकृत न हो जाए। (खण्ड 4(क) 44व 
संविधान संशोधन अधिनियम, 4978 द्वाग संविधान में अन्तःस्थापित किया गया।) 

(2) शिक्षा संस्थाओं को सहायता देने में राज्य किसी शिक्षा संस्था के विरुद्ध इस आधार पर 
विभेद नहीं करेगा कि यह धर्म या भाषा पर आधारित किसी अल्पसंख्यक-वर्ग के प्रबन्ध में है। 

इस अनुच्छेद के खण्ड () के अन्तर्गत प्रत्येक अन्पमंख्यक ममुठाय को यह अधिकार प्रत्याभूत 
किया गया है कि वह अपने ममुठाय के वच्चो को अपने द्वाग चलाई जाने वाली शिक्षा संस्थाओं मं. अपनी 
भाषा में शिक्षा प्रदान कौ। यदि इस अधिकार का उल्लंघन होता है. तो पीडित सम्था इस उल्लंघन के 
विरुद्ध उपचार की मॉग कर सकती है। 

इस खण्ड द्वार दो अधिकार प्रदान किए गए है - (॥) संस्था स्थापित करने का अधिकार तथा 
(2) संस्था का प्रशासन करने का अधिकार। स्थापना के अधिकार का अर्थ 6- मंम्था की रचना का 
अधिकार और प्रशामन के अधिकार का अर्थ ह- मस्था क क्रियाकलाप में वाहरी हस्तक्षप का अभाव 
जिससे कि संस्था के सम्थापक था उनके ड्वाग निर्दिष्ट व्यक्ति सस्था का वैसा वना सके, जमा वह ठीक 
समझे और जो उनके विचार मे समुठाय और संस्था के हित में सर्वोत्तम हो। 

गर्वोद्च न्यायालय के एक महत्त्वपूर्ण निर्णय क्र अनुसार अल्पमख्यक समुठाय का अपनी भाषा 
म॑ शिक्षा ठने का अधिकार गज्य के शिक्षा क्रा माध्यम तय करने करे अधिकार के ऊपर है। अनुच्छठ- 
354 में गट्टभाषा हिन्दी के प्रोन्नयन के लिए गज्य को विभप निर्देश दिया गया है। किन्तु इस उद्देश्य की 
प्राप्ति के लिए अनुच्छेद 29 या 30 द्वाग प्रत्याभूत अधिकाग का उल्लंघन नहीं किया जा सकता। 

न्यायालय को यह अधिकार है कि वह इस वात का निर्धारण कर सकता है कि कोई मंम्था 
अल्पसख्यको द्वाग स्थापित की गई है या नहीं और उसका वास्तविक उद्देश्य अल्पसंख्यकों के हितों की 


कि है मर «, हे #ैे 
गक्षा करना है या अल्पसंख्यकों के नाम पर धनोपार्जन करना है। 
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अनुच्छेट-30() के लागू होने की कुछ शर्ते है। जो समुदाय इस अनुच्छेद का लाभ उठाना 
चाहता है, उसे यह प्रदर्शित करना होगा कि () वह धार्मिक या भापिक अल्पसख्यक है, और (2) उसने 
इस संस्था की स्थापना की थी। इन दो शर्तों को पूण करन पर ही वह उसका प्रशासन चलाने के अधिकार 
का दावा कर सकता है। यदि ये दोनों शर्ते पूरी हो जाती हैं तो इस अधिकार का विस्तार उन मस्था ओ 
पर भी होता है जिनकी स्थापना संविधान के पूर्व हुई थी और उन पर भी जो संविधान के पश्चात की 
हैं। ऐसी संस्था की स्थापना करने के अधिकार का प्रयोग संविधान के प्राग्म्भ के पश्चात ही किया जा 
सकता है। 

यदि शिक्षा सस्था की स्थापना धार्मिक अल्पसंख्यक वर्ग ने नहीं की है तो वह उसके 

प्रशासन के अधिकार का दावा नहीं कर मकता चाहे वह संविधान के प्राग्म्भ के पूर्व उस संग्था का 
प्रशासन चलाता रहा हो। स्थापना और प्रशासन चलाना ये ठोनो क्रियाएं एक साथ होगी। यदि दोनो 
शर्ते एक साथ पूरी नहीं होती है तो विधि पर यह आक्षप नहीं हो सकता कि वह अनुच्छेद 30(4) का 
उल्लंधन करती है। 

इन दानो अधिकार की दशा में यह आवश्यक नहीं है कि शिक्षा संस्था अनन्य रूप से 
अल्पसंख्यका के लाभ के लिए हो और गैर अल्पसख्यक वर्ग क्र एक भी सठस्य क्रो उसमे प्रवेश नहीं ठिया 
गया हो। 

इस खण्ड मे प्रयुक्त अपनी रुचि की वाक्याश का तात्पर्य है क्रि इस खण्ड की अन्तर्वस्तु उतनी 
ही व्यापक है. जितनी की उम ममुदाय विभेप की रुचि। इस खण्ड के द्वाग प्रदत्त अधिकार का दावा 
करने क लिए यह आवश्यक नहीं है कि उस संस्था का पाठ्यक्रम केवल धर्म की शिक्षा या अल्पसंख्यक 
समुदाय की भाषा तक ही सीमित रहे। ऐसी संस्था में पढ़ाए जाने वाले विषयों पर कोई मर्यादा नहीं है। 


शमी शप दे लिपि लत 44,45 
ऐसी मंस्था में साधारण शिक्षा देने पर कोई प्रतिवन्ध नहीं है। 
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अनुच्छठ-30(4) द्वाग प्रदत्त अधिकार पर स्पष्ट रूप से कोई मर्याठा नहीं लगाई गई है परन्तु यह 
अधिकार आत्यन्तिक नही हो मकता। ऐसा नहीं हो सकता है कि गज्य को अल्पसंख्यकों द्वार स्थापित 
मंस्थाओं के प्रशासन को विनियमित करने का कोई भी अधिकार न हो। कुछ मर्याठाए तो अधिकार में 
ही निहित होती है। प्रशासन के अधिकार मे कुप्रशासन का अधिकार नहीं है। _ ऐसा होने पर अनुच्छेद 
का उद्देश्य ही विफल हो जाएगा क्योंकि इस अनुच्छेद का उद्देश्य तो है शिक्षा के क्षेत्र मे अल्पमंख्यक 
संस्थाओं की गुणवत्ता का विस्तार। 

राज्य अनुच्छेद-30(4) क अधीन आने वाली संस्था को महायता या मान्यता दने की शर्त के रूप 
में, स्वच्छता, शिक्षको की क्षमता, अनुशामन आदि मुनिश्चित करने के प्रयोजनों क लिए युक्तियुक्त 
विनिमय अधिरोपित कर सकता है।_ इसी प्रकार शिक्षा का मानक भी प्रवन्ध का भाग नहीं है। परन्तु 

यह विनियमन इतना अधिक नहीं होना चाहिए कि व्यवहार मे अनुच्छेद-30(4) द्वाग प्रत्याभूत अधिकार 

ममाप्त ही हो जाए।* गज्य ऐसे निर्वन्धन लागू नही कर सकता जो शिक्षा संस्था के रूप में उस संस्था 
कर हित से सम्बन्धित न हो चाहे वह साधारण लोकहित में क्यों न हों। 

अल्पसख्यक समुठाय के अपनी रुचि क्री सम्थाओं की स्थापना करने और प्रशासन चलाने के 
अधिकार का गज्य के अनुच्छेद 4, 45 और 46 में ठिए गए अनुदेशों क अधीन शिक्षा का प्रसार करने 
और निःशुल्क और अनिवार्य शिक्षा प्रदान करने क कार्य से तालमेल वैठाया जाना चाहिए। पे 

गज्य का यह पग्म कर्त्तव्य है कि वह निःशुल्क और अनिवार्य शिक्षा प्राग्म्भ कर। गज्य के लिए 
यह सम्भव है कि वह यह कार्य गज्य के स्वामित्वाधीन या गज्य की सहायताप्राप्त पाठभालाओं द्वाग यह 
कार्य पूण कर। अनुच्छेद-45 यह अपेक्षा नहीं कर्ता कि यह कार्य: अल्पसंख्यक ममुठायों को हानि 
पहुँचाकर पूण किया जाएगा और इसके लिए अल्परंख्यक समुठाय द्वार स्थापित पाठशालाओं का अर्जन 


की 
किया जाएगा या उनका प्रवन्ध लिया जाएगा। 
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पूर्वोक्त अनुच्छेठो के अतिरिक्त कुछ अन्य उपवन्ध भी है जो केवल धर्म के आधार पर गज्य 
द्वाग विभेद का प्रतिपेध कर्क गज्य के पन्थनिस्पेक्ष स्वरूप को सवत् बनाते है। यथा अनच्छेट नुच्छेठ-45(4), 


45 (2), 46 (2) | 


अनुछेद-45(4) - राज्य, किसी नागरिक के विरुद्ध केवल धर्म, मूलवंश, जाति, लिंग, 
जन्मस्थान या इनमें से किसी के आधार पर कोई विभेद नहीं करेगा। 

इसका लक्ष्य नागरिकों क अधिकागे के विरुद्ध गज्य की कार्यवाही को गेकना है. अधिकार चाहे 
गजनैतिक हों. सिविल्र हो या कोई अन्य। जाति के अनुमार प्रथक निर्वाचन मण्डनों क आधार पर 
साम्प्रदायिक प्रतिनिधित्व इस खण्ड के विरुद्ध होगा और संविधान के प्राग्म्मभ के पश्चात ऐसी वधि के 
अनुसरण में किया गया निर्वाचन शृन्य होगा। 

पुलिस अधिनियम, 4864 की धाग-45(5) क अधीन एक अधिमूचना के द्वाग एक क्षत्र मे 
अतिरिक्त पुलिस वल्र रखने का खर्चा उदगृहीत किया गया क्योंकि उस स्थान के लोग डाकुओं को 
आश्रय देते थ और दंगे करते थ। इसमें उस क्षेत्र के हरिज़नों और मुसलमानों को छूट दी गई। यह 
अभिनिर्धाग्ति हुआ कि इस तथ्य के अभाव में हरिजन और मुसलमानों में सभी लोग विधि का पालन करन 
वाल थे तथा उस क्षत्र के निवासी अन्य समुदायों में काई व्यक्ति विधि का पालन करने बाला नहीं था, 
अधियूचना स्पष्टतः धर्म या जाति के आधार पर अन्य सम्मरठायों क व्यक्तियों के विरुद्ध विभेद करती थी 
और अनुच्छेद-45() के प्रतिकूल थी। 

अनुच्छेट-45(2) कार्ड नागरिक केवल धर्म, मूलवंध, जाति. लिंग, जन्मस्थान या इनमें में कियी 
क आधार पर - 

(क) दुकानों, सार्वजनिक भोजनालयों, होटलों और सार्वजनिक मनोरंजन के स्थानों में प्रवेश, या 


(ख) पूर्णतः या भागतः गज्यनिधि से पोषित या साधारण जनता के प्रयोग के लिए समर्पित 
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कुओ. तालवों, ग्नानवाटो, मडकों और सार्वजनिक ममागम के स्थानों के उपयोग के मम्वन्ध में किसी भी 
निर्योग्यता, दायित्व, निर्वन्धन या शर्त के अधीन नहीं होगा। 
अनुच्छेद-46(2) - गज्य के अधीन किमी नियोजन या पद के मम्वन्ध मे कवल धर्म, मूलवंश, 


जाति, लिग, उद्भव, जन्मस्थान, निवास या इनमें से किसी के आधार पर न तो कोई नागग्कि अपात्र 


््‌ ब्ब््‌ 


होगा और न उससे विभेद किया जाएगा। 


पूर्ववर्णित मभी उपवन्ध भाग्त के पन्थनिस्पेक्ष स्वरूप को स्पष्ट करते है। प्रख्यात संविधानविद 
दुगठिस वयु के शब्दों मे “इन उपवन्धों से तो हमाग राज्य संयुक्त गज्य अमेग्का से भी अधिक 
पन्थनिग्पेक्ष है|” भाग्त एक धर्मप्रधान ठेश है और यहाँ एक मामान्य व्यक्ति के जीवन में धर्म की 
महत्त्वपूर्ण भूमिका है। भाग्त से विभाजित होकर वन पाकिस्तान व वाग्लाठेश ने अपन यहाँ क 
वहुमख्यकों के धर्म इग्लाम को गज्य-धर्म घोषित किया है। पाकिस्तान के 4972 के संविधान के अनुसार 
इस्लाम वहां का गज्यधर्म ह। यह स्थिति 4984 के अस्थायी संवेधानिक आठेश भे भी बनाए रखी गई, 
जो कि जनग्ल जिया-उल-हक ड्राग जारी किया गया था। वांगलाठेश में 4982 में वहाँ के गष्टपति ल० 
जनरल इग्शाद ने यह घोषणा की कि इस्लाम वहाँ का गज्य-धर्म होगा। परन्तु भाग्त ने इन सव वातों 
मे प्रभावित हुए बिना अपने पन्थनिग्पेक्ष स्वरूप को बनाए रखा है। संविधान ने सभी को धर्म तथा 
अन्त कर्ण की स्वतन्त्रता प्रडान की है तथा अल्पसंख्यकों को अपने धर्म तथा समस्कृलि को वनाए ग्खने 
क लिए पर्याप्र रक्षापाय प्रदान किए है। एक महत्त्वपूर्ण तथ्य यह भी है कि अन्त'कर्ण व धर्म की 
ग्व॒तन्त्रता कवल अपने नागरिको को ही प्रदान नहीं की गई है. वर्नू यह अन्य देशीय व्यक्तियों को भी 
प्रदान का गई है। 

यहाँ यह कहना भी मुमइत होगा कि संविधान द्वाग अल्पसंख्यकों के लिए जिन मुरक्षा-उपायों 


की व्यवस्था की गई है, वह पर्याप्त है। इससे अधिक कुछ भी सुविधाएं या विशेषाधिकार अव उन्हें प्रदान 


॥77 


करना उचित नही होगा। पन्थनिग्पेक्षता के नाम पर अल्पमंख्यकों की किमी भी प्रकार की अनुचित मॉँगों 
यथा - ईसाइयो की धर्मान्तग्ण के सम्बन्ध में अतार्किक हठधर्मिता, को मानना या वढावा देना. देश के 
साम्रदायिक सदभाव को नष्ट कग्ना होगा। दुख का विपय है कि हमार ठभ के गजनतिक ठन कवन 
चुनावी लाभ को दृष्टि में ग्खत हुए कई बाग अल्पसंख्यकों की ऐसी मॉगों व आचरणो का समर्थन करते 
है, जो न सिर्फ साम्प्रदायिक सौहार्द के लिए घातक है, वग्न गष्टविरोधी भी है। दुर्गठास वसु ने इस 
सम्बन्ध में चेतावनी देते हुए कहा ह - “पन्थनिस्पेक्षता या अल्पसंख्यकों क लिए रक्षोपाय का क्या अर्थ 
है, यह अनुच्छेद 25-30 और मम्वद्ध उपवन्धों मे पूरी तग्ह से बता ठिया गया है। यदि कोई 
अल्पसंख्यक वर्ग पन्थनिग्पेक्षता के नाम पर कोई और ल्ञाभ चाहते है जो इन उपवन्धों में नहीं है या 
सत्तारूढ़ दल राजनैतिक कारणों से उनकी वात मान लेता है, तो यह साम्प्रठायिकता के कलुप को पुन' 
प्रवेश देना होगा, जिस कलुष के कारण ब्रिटिश गज्य में भाग्त को इतना कष्ट उठाना पड्ठा और जिसे 
संविधान निर्माताओं ने स्वतन्त्र भाग्त के संविधान से मिटा ठिया। जैसे- विधान-मण्डलों में साम्प्रदायिक 
आरक्षण। उठाहग्ण के लिए यदि सरकार किसी लोकपद की. चाहे उच्च पद हो या अन्यथा. नियुक्ति का 
औचित्य गुणागुण के आधार पर न ठेकर इस आधार पर बताती है कि नियुक्त व्यक्ति धार्मिक 
अल्पसंख्यक है तो यह अनुच्छेद-46(2) के अधीन अन्य समुदायों क गुल अधिकागे का उल्लंघन होगा 
क्योंकि सभी समुदायों का यह अधिकार है कि “धर्म' या इसी प्रकार के किमी अन्य आधार पर उनक साथ 
विभेद न किया जाए। ऐसा करने पर अल्पसख्यकों क हितों की रक्षा नही होगी। इससे तो संविधान द्वाग 
प्रत्याभूत वहुमंख्यकों और अन्य अल्पमंख्यक समुठायों के अधिकार छिन जाएंगे। पन्थनिस्पक्षता या 
अल्पसख्यका के अधिकार के नाम पर अल्पसंख्यको को अधिमान नहीं ठिया जा सकता या गष्ट की 
एकता और वल को क्रम नहीं किया जा सकता। गष्ट के लिए वहुसंख्यकों का विश्वास भी उतना ही 
आवश्यक है। हमारे संविधान की उद्देशिका गष्ट की एकता और अखण्डता सुनिश्चित करने का ध्येय 


सम्मुख रखती है। संविधान ने अल्पसंख्यकों को धार्मिक और मांस्कृतिक रक्षोपाय प्रदान किए हैं जिससे 
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उन्हे न्याय, विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, धर्म और उपासना की स्वतन्त्रता' मुनिश्चित हो । यदि कोई 
अल्पसख्यक वर्ग उससे भी अधिक मॉग कग्ता गहता है जो संविधान निर्माताओं ने दिया है तो इससे 
उनकी अलगाववादी प्रवृत्तियाँ वढती जाएंगी और भाग्त कभी भी एक ऐमा गए्ट नही वन पाएगा जिसका 
आदर्श 'राष्ट्र की एकता और अखण्डता' है। यदि हम स्वतन्त्रतापूर्व की साम््रदायिक और पृथकृताबादी 
स्थिति में लौट जाते हैं तो इसमे हमारी स्वतन्त्रता का आधार ही सइुटापन्न हो जाएगा। यदि सरकार 
आक्रामक अल्पसंख्यकों की माँगों की तुष्टि करने के त्रिए वहुमंख्यकों क धार्मिक और अन्य विधिक 
अधिकारों को ढवाती है तो पन्थनिरपक्षता का. जिसका अर्थ है सभी धर्मों के प्रति गज्य की तटस्थता, 


उल्लंघन ४ ह. + १ 50 
उल्तघन हागा। 
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(345) । 

हिन्दी समिति बनाम भाग्त संघ, ए०आई० आर० 4990 एस०मी० 854 (पैग 6)| 

मुम्दई गज्य बनाम वॉम्वे एजुकशन मोसायटी, ए० आई० आर० 4454 एस०गी० 564| 
ए० पी० क्रिश्चियन सोसायर्टी वनाम आश्ध्र प्रदेश सरकार, (986) 2 एस०मी० सी० 667 
(पग 8-9) | 

केगल शिक्षा विधयक पर निर्देश, ए० आई० आर० 4958 एस० गी० 956 ; रेवरेंड फादर 
वनाम विहार गज्य, 7० आई० आर० 4959 एस०मी० 404 | 

सेप्ट जवियर महाविद्यालय वनाम गुजगत गज्य, ए० आई० आर० 4975 एस० सी० 
4389 (पैरा 6) (नी न्यायाधीशों की पीठ का निर्णय)। 

ऑल मगण्ट्स स्कूल वनाम आश् प्रदेश गरकार, ए० आई० आर० 4980 एसठसी० 4042 
पिग 42, 65)। 


सिद्धार्थणज वनाम गुजगत राज्य, ए० आई० आर० ॥965 एस०मी० 540| 
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करल शिक्षा विधयक का मामला, (4959) एम०गी० आर० 995 (4062) | 
गजम्थान गज्य वनाम प्रताप सिह, ए० आई० आर० -- 4960 एम०मी० 4208 | 
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पन्थनिरपेक्षता का व्यावहारिक स्वरूप 


भाग्तीय संविधान न इस देश में सभी को धार्मिक स्वतन्त्रता तथा ममानता प्रदान की है तथा 
इसक साथ ही अल्पसंख्यका को सस्कृति तथा शिक्षा-मम्वन्धी रक्षोपाय प्रदान कर एक पन्थनिस्पेक्ष गज्य 
का निर्माण किया। मंविधान की उद्देशिका मे भी विश्वास, धर्म व उपासना की स्वतन्त्रता प्रदान करने की 
बात कही गयी तथा 42वें संशोधन द्वारा पन्थनिरपेक्ष शब्द को उद्देशिका में ममाविष्ट किया गया। परल्तु 
क्‍या व्यावहारिक रूप से हम पन्थनिस्पेक्षता के लक्ष्य को प्राप्त करने में सफल रहें है? क्‍या हमन 
पन्थनिस्पेक्षता के उसी स्वरूप को अपनाया है जिसकी परिकल्पना हमारे संविधान निर्माताओं ने की थी ? 

आज भी ऐसा प्रतीत नहीं होता कि अल्पसंख्यक संविधान द्वाग प्रदत्त अपनी स्थिति से सन्तुष्ट 
है। असन्तोष की भावना वहुमंख्यक वर्ग में भी दिखाई पडती ह। आखिर क्या कारण है कि संविधान 
द्वाग स्पष्ट रूप से पन्थनिस्पेक्षता का प्रावधान किए जाने के वावजूद ठोनो ही वर्गों मे अमन्‍्तोप की भावना 
विद्यमान है। बस्तुत. हमारी पन्थनिस्पेक्षता सम्बन्धी अवधारणा एकाडी रही है लथा इसका मुख्य जोर 
अल्पसख्यको को अधिकाधिक युरक्षा तथा अधिकार प्रदान करने पर रहा है। ऐसा करते हुए वहुसंख्यकों 
के अस्तित्व की अनदेखी की गई है। प्रत्यक वर्ग की यह ग्वाभाविक प्रवृत्ति होती है कि वह अपने लिए 
अधिक से अधिक अधिकार प्राम्त करने का प्रयल करे तथा यदि इसके लिए अनुकूल परिस्थिति क रूप 
मे गजनैतिक दलों का अनपेक्षित समर्थन भी प्राप्त हो, तो कौन ऐसे सुअवसर को खोना चाहेगा। हमारे 
देश की गजनीति आज आदर्शों तथा देशहित क स्थान पर ठलगत स्वार्थ तथा वोट वैंक के आधार पर 
मचालित होती है। आज के गजनीतिक ढल अल्पसंख्यक-बर्ग को एक ममुठाय न समझकर वोट बैक 
ममझते है। अल्पसंख्यक संगठन व उनके नेता इस स्थिति का लाभ उठाते हुए अपने समुदाय को इन 
ठलों के आगे वोट बैंक के रूप में पगोसकर अपनी माँगों के लिए इनका समर्थन हासिल कर लेते हैं। 


अल्पसंख्यकों की यह माँगें मंविधान की मूल भावना के प्रतिकूल हैं तथा इन अल्पसंख्यक वर्गों की 
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पृथकृतावादी मनोवृत्ति को उजागर कग्ती है। यदि वहुसंख्यक वर्ग ऐसी माँगा का विरेध कर्ता है तो 
देश के समस्त तथाकथित पन्थनिग्पेक्ष दल अल्पसंख्यकों के ममर्थन म॑ उठ खडठ होते है तथा विगेध करने 
वालों को साम्प्रदायिक ठहराते हैं। अल्पसंख्यको की अलगाववादी माँगो पर यदि हम दृष्टि डाले ता पाएग 
कि यदि इन माँगों की स्वीकार कर लिया गया तो देश का अभी कई विभाजन और झेलने पडेंगे। 
अल्पसंख्यक समुदायों की सर्वप्रमुख मॉँग यह है कि उन्हे उनकी संख्या के आधार पर 
विधानमण्डलो तथा सेवाओं में आनुपातिक प्रतिनिधित्व प्रदान किया जाए। आरम्भ में यह माँग मुस्लिम 
समुदाय द्वारा रखी गई तथा उनकी देखा देखी अन्य अल्पसख्यक समुदायों द्वारा भी यह माँग उठाई जा 
रही है। हम स्वतन्त्रता के पूर्व ठेख चुके हैं कि भाग्त पर “माग््रठायिक अधिनिर्णय' के रूप में यही 
व्यवस्था थोपी गई थी और यही व्यवस्था अन्ततः धार्मिक आधार पर भाग्त के विभाजन का कारण 
बनी | विभाजन के समय का वह ?क्तरंजित इतिहास भुलाया नहीं जा सकता। आज पुनः उसी माँग को 
पुनर्जीवित करके देश की एक और विभाजन की ओर ले जाने का प्रयास हो रहा है। इस माँग का मान 
लेने ये संविधान की उद्देशिका में घोषित गष्टीय एकता व अखण्डता के लक्ष्य का उल्लंघन होगा तथा माथ 
ही धर्म के आधार पर प्रत्त आरक्षण अनुच्छेद 45(4) तथा 46(4)-(2) द्वाग प्रदत्त समानता की प्रतिभूति 
का भी उल्लधन होगा। यह वात मगर्वाश्च न्यायालय ने भी अपने निर्णयों में स्पष्ट कर दी है। हमारे 
संविधान में ऐसे समुठाय, जो सामाजिक या आर्थिक रूप से पिछड़े हुए है मंविधान के अधीन आगस्क्षण 
या अन्य विशेष उपवन्धों द्वाग विभेप स्थिति प्राप्त करने के हकठार है, चाह वे किसी भी धर्म में सम्बन्धित 
क्यो न हो। मुमलमान व ईसाई समुय को इस व्यवस्था से सन्तोप नहीं है। वह तो व्यक्ति के मुम्लिम 
या ईसाई होने के आधार पर आगक्षण चाहते हैं, चाहे वह सामाजिक व आर्थिक रूप से कितने ही उन्नत 
क्यों न हो। परन्तु धार्मिक आधार पर इस प्रकार की कोई भी व्यवस्था करना न कंबल वहुमख्यका क 


प्रति विभेदकारी होगा, बल्कि अनुच्छेद 45-6 द्वाग प्रत्याभूत समता के अधिकार का उल्लंघन होगा। 


माग्ग्रठायिक प्रतिनिधित्व हमारी राजनीतिक प्रणाली का कोई स्वाभाविक अड्ड नहीं था, बल्कि 
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इसे भाग्तीयों मे फूट डालने तथा उन्हें दो परस्पर शत्रु खमों में विभाजित करने के ब्रिटिश पहयन्त्र के रूप 
मे भाग्तीय राजनीतिक व्यवस्था पर थोषा गया था। इस प्रृथकृतावादी मनावृत्ति मे जो लोग आकर्षित हो 
सके, उन्होने ठेश के विभाजन द्वाग अपने लिए एक अन्नग देश प्राप्त कर लिया। उमी समुदाय के जो 
लोग भाग्त मे ही वने रहे उनके वारे में यह न मानने का कोई कारण नहीं है कि वे इस दश के अन्य लोगो 
के माथ समानता के आधार पर रहना चाहते थे तथा किमी भी राजनीतिक विशेषाधिकार के ठावे को छोड 
चुके थे। अतः अब इस प्रकार की किसी भी मॉग का कोई औचित्य नहीं है। यह मॉग न सिर्फ देश के 
संविधान के प्रतिकूल है वल्कि मर्वच्च न्यायालय के समय-यमय पर दिए गए निर्णयों द्वाग प्रतिपादित 
समता के सिद्धान्त क भी विरुद्ध है। परन्तु हमार कई गजनितिक दल्न अल्पसख्यकों क एकमुश्त वोट 
प्राप्त कग्के अपनी राजनीतिक शक्ति बढ़ाने क उद्देश्य से न सिर्फ ऐसी माँगों का समर्थन करले है, वल्कि 
कई बार स्वयं अपनी ओर से ऐसे आश्वासन भी ठेते है। काँग्रेस (आई) तथा जनता ठन न 4994 के 
अपने चुनाव घोषणापत्रो में अल्पसंख्यकों के लिए सग्कारग मेबाओं तथा सशम्ब्र सेनाओं में आरक्षण की 
व्यवस्था करने के वायदे किए। सशस्त्र मनाओं में आरक्षण की माँग किसी भी अल्पसंख्यक वर्ग द्वाग 
प्रभावशाली रूप से कभी भी नहीं की गई थी, परन्तु इन गजनीतिक दलों ने स्वार्थथभ अल्पमख्यकों को 
इस माँग के लिए उकगाया | 

भाग्त के अल्पसंख्यक समुदायों में सर्वप्रमुख मुस्लिम समुठाय द्वार एक अन्य माँग यह की गड 
है कि सविधान क अनुच्छेद 44 में भाग्त के ममस्त सज्यक्षत्र क लिए एक समान नागर्कि सहिता स्थापित 
करने का जो निर्देश है, वह मुमलमानों पर लागू नहीं होना चाहिए तथा मुसलमानों के लिए उनकी 
व्यक्तिगत विधि के रूप में शगयत लागू होनी चाहिए। जमायत-उलेमाए-हिन्द तो यहाँ तक कहती है कि 
अनुच्छेद 44 को निकाल टिया जाना चाहिए. या मुसलमानों को उसके प्रवर्तन से छूट दी जानी चाहिए। 
मंविधान-निर्माण के दीगन इन सभी ठावों पर विचार किया गया था तथा इसे इस आधार पर नामंजूर 


कर दिया गया था कि विवाह, उत्तरधिकार तथा इसी तरह की अन्य बातें जो व्यक्तिगत विधि के ठायरे में 
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आती है, ये सभी लौकिक विपय है, तथा इनका धर्म मे कोई अनिवार्य यम्बन्ध नहीं है। माथ ही भारत मे 
जहाँ इतने सारे मत-मतान्तर विद्यमान हैं, विना एक समान नागस्कि महिता वनाए इस एकता क मूत्र मं वॉध 
ग्हना कठिन है। अनुच्छेद 44 द्वार किया गया समान नागरिक संहिता का प्रावधान ठेश में भाईचाग बढ़ाने 
तथा एकता और अखण्डता वनाए रखने के उद्देशिका के लक्ष्य को पूर्ण करने के लिए है। 

सर्वद्चि-न्यायालय ने अपने एक ऐतिहासिक महत्त्व के निर्णय (मग्ला मुदगल वनाम भारत सा 
के मामले में मग्कार से यह निवेदन किया कि वे अनुच्छेद 44 पर नया दृष्टिकोण अपनाएं, जिसमे सभी 
नागरिकों के लिए एक समान नागरिक संहिता” के बनाने का निदेश किया गया है और कहा कि ऐसा 
करना पीडित व्यक्ति की रक्षा तथा गट्टीय एकता व अखण्डता की अभिवृद्धि दोनों दृष्टि मे आवश्यक 
है। न्यायालय ने भारत सरकार को विधि एवं न्याय मन्त्रालय के सचिव के माध्यम से अगस्त 4995 तक 
एक श्पथपत्र ठाखिल करने का निर्देश दिया जिसमें इस वात का उल्लेख किया जाए कि सभी नागग्कों 
के लिए समान नागरिक संहिता वनाने के लिए क्या कदम उठाए गए हैं तथा क्या प्रयास क्रिए गए है| 
न्यायालय का निर्णय 44 मई. 4995 को सुनाया गया था। 

न्यायालय क इस निर्देश के महत्त्व को ममझने के लिए सम्बद्ध बाद के अन्तर्गत उठाए गए 
मामलो पर एक द्रष्टि डालना उपयुक्त होगा। इस बाद में अनुच्छेद 32 के अन्तर्गत चार याचिक्राए दायर 
की गई थी। पहली याचिका महिलाओं के कल्याण के लिए वनी ग्जिम्टर्ड मामायटी द्वाग लोकहिल वाढ 
के रूप मे प्रस्तुत की गई था। एक अन्य याचिकाकर्त्री मीना माथुर का अभिकथन था कि उनका विवाह 
4978 में जितेन्द्र माथुर में हुआ था ओर उनके तीन बच्चे थ। 988 में उनके पति ने इस्लाम-धर्म स्वीकार 
कर लिया तथा धर्म-परिवर्तन के वाद सुनीता उर्फ फ़ातिमा के साथ दूसग विवाह कर लिया। उससे उसे 
एक मन्तान भी पैदा हुई। दूमगी याचिका फ़ालिमा द्वार ठायर की गई थी. जिसका यह अभिकथन था 
कि जितेन्द्र माथुर ने पुन' हिन्दू धर्म स्वीकार कर लिया तथा अपनी पूर्व पली के साथ रहने लगे। उसकी 


शिकायत यह थी कि वह अभी भी एक भुस्लिम है और उसका भरण पोषण उसका पति नहीं कर गहा 
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है और किसी भी वैयक्तिक विधि के अधीन उसे कोई संगक्षण प्राप्त नही है। तीसरी याचिका में गीता गनी 
का अभिकथन था कि 4988 मे उसका विवाह हिन्दू गैति मे प्रदीप कुमार में हुआ था। वह 4994 मं 
एक लडकी दीपा के साथ भाग गया और इस्लाम धर्म स्वीकार करके उसके साथ विवाह कर लिया। 
चौथी याचिका में सुस्मिता घोष ने यह शिकायत की कि उसका विवाह जी० मी० थघोप से हिन्दू संस्कारों 
के अनुसार 4984 में हुआ था। किन्तु वाद में उसके पति ने कहा कि वह उसके साथ नहीं रहना चाहता 
अतः उसे आपमी सहमति से विवाह-विच्छेद कर लेना चाहिए। सन्‌ 4992 में उसके पति ने इस्लाम धर्म 
स्वीकार कर लिया व विनीता गुप्ता नामक लडकी से विवाह कर लिया। उसने न्यायालय में प्रार्थना की 
कि उसके पति को विनीता गुप्ता से विवाह करने से गेक 5। 

उपर्युक्त विवरण को पढ़कर कोई भी निष्पक्ष व्यक्ति यह अवश्य मानेगा कि यदि व्यक्तिगत 
विधियों के स्थान पर समान नागरिक संहिता लागू होती तो इन स्त्रियों को यह कष्ट नहीं उठाने पडते। 

समान नागरिक संहिता की आवश्यकता पर वल ढंते हुए इस मामले मे न्यायमूर्तियों ने कहा कि 
यह वे आश्चर्य की वात है कि संविधान को लागू हाए 45 वर्ष वीत चुके है और इस वीच अनेक सरकोरे 
आई और गई किन्तु अनुच्छेद 44 में निहित संविधान के उक्त निर्देश को कार्याखित करने क्र कर्तव्य 
का पालन किसी के द्वाग नहीं किया गया। अनुच्छेद 44 टस धारणा पर आधारित है कि सभ्य समाज 
मे 'धर्म और वैयक्तिक विधि' में कोई मम्वन्ध नहीं होता है। अतः समान नागरिक संहिता वनाने में किसी 
ममुठाय के सदस्यों के अनुच्छेद 25, 26 तथा 27 के अधीन प्रत्याभूत गूल अधिकागें पर कोई प्रभाव नहीं 
पडता है। विवाह, उत्तगधिकार और इस प्रकार की सामाजिक प्रकृति की बातें धार्मिक स्वतन्त्रता से 
बाहर हैं तथा उन्हें विधि वनाकर विनियमित किया जा सकता है। विवाह तथा उत्तगधिकार सम्बन्धी 
हिन्दू विधि भी इस्लाम और ईसाई धर्म की ही भाँति संग्काग्जन्य है। हिन्दुओं ने ठश की एकता व 
अखण्डता के लिए अपनी धार्मिक भावनाओं को त्याग विया और उनकी विधि का संहिताकग्ण किया 


गया जवकि संविधान सभी समुदायों के लिए समान नागग्कि संहिता बनाने का निर्देश देता है। जैसे सती 
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प्रथा, मानव वलि आदि कुप्रथाओं को गज्य लोकहित में प्रतिपिद्ध कर यकता है. वैसे ही वहुविवाह को 
भी विधि द्वार विनियमित किया जा सकता है। न्यायमूर्ति श्री महाय ने यह कहा कि कोई भी धर्म जान- 
वूझकर विकृति की अनुमति नहीं देता है। इस्लाम धर्म में भी इसके प्रति कोई लगाव नहीं है और आज 
अनेक मुस्लिम देशों मे इसक दुरुपयोग को गेकन के लिए बैयक्तिक विधि का सहिताकग्ण किया जा 
चुका है। न्यायमूर्ति ने यह भी कहा कि समान नागरिक सहिता वनाने के लिए सवसे पहला कदम यह होना 
चाहिए कि अल्पसंख्यकों की वेयक्तिक विधियों को तक॑मड़त वनाया जाए। 
न्यायालय के इस महत्त्वपूर्ण निर्णय का स्वागत होना चाहिए था। परन्तु हमारे गजनेता, जो 
राजनीति का अर्थ सिर्फ सत्ता की गजनीति समझते है, मुस्लिम तुशकर्ण की नीति में संलग्न होने के 
कारण इस ठिशा में कोई कठम उठाने का माहस न कर सके तथा समान नागरिक संहिता का विरोध करने 
में एक दूसरे से होड लगाने लगे। अल्पसख्यको से जुडे अन्य मसलो, यथा अयोध्या मुद्दे. के सम्बन्ध में 
वात-वात पर संविधान तथा न्यायपालिका की दुह्ाई दन वाले नेतागण इस मसले पर संविधान तथा 
न्यायालय दोनो की ही स्पष्ट उपेक्षा व अवहलना कर रहे है। काँग्रेसी प्रधानमन्त्री नर्गसहगव ने उत्तर प्रदेश 
के वगली भहर में मुस्लिम ममुठाय के उलेमाओं की सभा में यह घोषणा भी कर दी कि वे समान नागरिक 
महिता नहीं वनाएगे। यही नहीं 42-6-4996 को जव कांग्रेस विपक्ष में थी. तब नर्गसमहगव ने संसद मे 
ममान नागरिक संहिता के विगंध में काँग्रेस क पक्ष को वलपूर्वक रखा। इसके पहले भी एक वार गष्ट्रीय 
मोर्चा सरकार के विधि मन्त्री न यह घोषणा की थी कि समान नागरिक संहिता तभी अ्जीकार की जाएगी 
जव अल्पसंख्यक समुठाय के सदस्य इसकी माँग करगे। 
यहाँ यह भी उल्लेखनीय है कि पूर्वकाल में जब भाग्त के विधि क्षायोग ने विवाह और विवाह 
विच्छेद के लिए एक ममान संहिता की रचना करने का कार्य आरम्भ किया था तव मुम्लिम तथा ईसाई 


समुदाय की ओर से इसका वियेध हुआ था तथा जिम सरकार ने इन विपयों से सम्बन्धित शास्त्रीय विधि 
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को छोड़ने के लिए हिन्दुओं को उग्रेग्ति किया था, उगी मग्कार ने गजनीतिक कारणों थे अन्पमंख्यको 
के विरुद्ध हथियार डाल दिए | 

आज अनेक इग्लागी देशो जैसे तुर्की और वांग्लादेश में वहु विवाह को या तो निपिद्ध कर दिया गया 
है या नियन्त्रित कर दिया गया है। पाकिस्तान मे भी इसे कम करने का प्रयास किया जा रहा है। परन्तु भाग्त 
के मुसलमान 'शरीयत' पर आधास्ति इस व्यवस्था को बनाए रखना चाहते है, वल्कि यह भी चाहते है कि 
मूल अधिकार के रूप में इसकी रक्षा की जाए। वास्तव में इसके लिए मुस्लिम तुश्ठकरण की नीति उत्तग्दायी 
है जिसके तहत वोट-लोलुप नतागण उन्हें ऐसी मांगों के लिए उत्साहित करते रहते हैं। 

शाहवानो मामल में 4986 में भारत सरकार ने एक विधेयक लाकर सर्वोच्च न्यायालय क निर्णय 
को उलटकर मुस्लिम महिलाओं को उन अधिकारों से वज्चित कर दिया, जिनका वह अन्य सभी महिलाओं 


के साथ समान रूप से उपभोग कर रही थी। 


इस मामले में एक तलाकशुदा मुस्लिम महिला ने ठण्ड प्रक्रिया संहिता की धाग 425 के अन्तर्गत 
गुजार-भत्त क लिए एक अर्जी डी. जिसे डिक्री मिल गई। उसके पति ने इस आधार पर सर्वोच्च न्यायालय 
मे अपील की कि धाग 425 मुसलमानों पर लागू नहीं होती क्योंकि यह मुस्लिम वेयक्तिक विधि के 
प्रतिकूल है। मर्वाश्च न्यायालय ने इम तक को नामजूर कर दिया तथा कहा कि धागा 425 सभी व्यक्तियों 
पर लागू होती है और इसका उनके धर्म या वेयक्तिक विधि से कोई सम्बन्ध नहीं है। 

इस मामल में निर्णय ठते हुए भी सर्वोच्च न्यायालय ने इस वात पर खेठ व्यक्त किया कि गज्य 
ने अभी तक समान नागग्कि संहिता वनाने की दिशा में कोई प्रयास नहीं किया है. जव॒कि अनुच्छेद 44 
इस वार में गज्य को ग्यष्ट निर्देश देता है चाहे इसकी पहल मुस्लिम समुदाय की ओर से हो या न हो। 

ऐसा माना जाता है कि मुस्लिम समुदाय को अपनी वैयक्तिक विधि में सुधार के लिए पहल करनी 


चाहिए। एक समान नागरिक सहिता परस्पर विगेधी विचास्धारा रखने वाले कानूनों के प्रति अलग-अलग 
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न्‍क 


निछ्ठाओं को ममाप्त कर गट्टाय एकता में योगदान करेगी। गज्य को यह जिम्मेदारी सौपी गई है कि वह 
राज्य के नागग्कों के लिए ममान नागरिक सहिता वनाए। 

मुम्दई विश्वविद्यालय के एक विद्वान्‌ प्रोफेसर सिद्दीकी का मत है कि यठि राज्य इस विषय मे 
पहल करेगा तो अन्ततः मुस्लिम समुदाय इसे स्वीकार कर लेगा क्‍योंकि यह आधुनिक सभ्य समाज की 
संकल्पनाओं क अनुरूप है| 

सर्वोच्च न्यायालय के स्पष्ट कथन की उपेक्षा करके तथा मुस्लिम समुदाय के भी एक बडे वर्ग, 
जिसमें विद्वान अध्येता भी थे. के विगेध को नजरन्दाज कग्ते हुए. तत्काल्नीन कॉग्रेस (आई) सग्कार 
मुस्लिम महिला अधिनियम 4986 लाई. जिसमें यह प्रावधान था कि तलाकशुठा पली के गुजार-भत्त क 
अधिकार का निर्धाग्ण इसी अधिनियम के तहत होगा, जव तक कि तलाकशुठा महिला तथा उसका पूर्व 
पति न्यायालय में यह अर्जी न ठे कि वे इसका निर्धारण ठण्ड प्रक्रिया संहिता की धाग 425 के तहत 
चाहते है। 

इस प्रकार कॉग्रेम (आई) सरकार ने मुस्लिम कड्टस्पन्धियों को सर्वोच्च न्यायालय के निर्णयों तथा 
संविधान क उल्लंधन का गस्ता दिखाया। 

णक अन्य मुद्दा, जो कि प्रायः ईमाई ममुदाय की ओर मे उठाया जाता है, वह है - धर्मपरिवर्तन 
का मुद्दा । इमाई नता यह मानकर चलते है कि यदि धर्मपश्विर्तन का नियन्त्रित कग्न अम्वन्धी कोई भी 
विधि वनाई जाती है तो यह अनुच्छेद 25() द्वाग प्रदत्त धर्म के प्रचार के अधिकार का उल्लंघन होगा। 
म्वतन्त्र भाग्त क इतिहास मे धर्मपरिवर्तन के विपय में जव भी कोई कानून वनाने का प्रयास किया गया 
है, तव ईमाई ममुदाय द्वाग इसका जवर्दम्त विगेध किया गया है। आज धर्मान्तग्ण कानून पुनः विवाद 
का केन्द्र वन गया है क्योकि तमिलनाडु सरकार ने अध्यादेश जारी करके जवर्दस्ती धर्म परिवर्तन कराने 


को अपगध घोषित कर दिया है। इस अध्यादेश की धाग 3 में लालच या धोखा देकर करगए जाने वाले 
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धर्मपरिवर्तन तथा उसके प्रयास को प्रतिवन्धित कर ठिया गया है। वैसे तो आमतौर पर होने वाले गैर- 
कानूनी धर्मान्तग्ण क लिए तीन माल तक के कागवास तथा 50 हजार रुपए के अर्थठण्ड की व्यवस्था 
की गई है, लेकिन यदि किसी वच्चे, महिला या अनुमूचित जाति-जनजाति के व्यक्ति का जोर जवर्टस्ती, 
धोखा देकर या लालच दिखाकर धर्मान्तिरित किया जाता है, तो चार साल तक की सजा और एक लाख 
तक के अर्थठण्ड की व्यवस्था ह। इस कानून के दुरुपयोग को गेकने के लिए भी इसी कानून मे पर्याप्त 
व्यवस्था कग्न की कोशिश की गई है। साथ ही, धर्म-पर्विर्तन से पूर्व निकटतम मजिस्ट्रेट को मूचित 
करना भी जरूरी होगा। इस अध्यादेश के उद्देश्य' खण्ड में इसे जारी करने के कारणों पर प्रकाश डालते 
हुए कहा गया है कि कुछ समय मे धर्म-परिवर्तन मे भय, लालच तथा धोखे के प्रभाव क वारे में लगातार 
सूचनाएं मिल रही थी। जिससे अक्सर सामाजिक तनाव तथा कानून-व्यवस्था की समस्या खडी हो जाती 
थी। ऐसे में, चूंकि सामाजिक शान्ति बनाए रखना गज्य की जिम्मेदारी है, अत' इस अध्यादेश को जाग 
किया जा रहा है। 
इस विधेयक के जाग हाते ही इसके विगेध तथा समर्थन में दो वर्ग आमने-सामने आ गए है। 

विगेध करने वाला वर्ग इसे संविधान तथा मानवाधिकार्गें का उल्लघन मान गहा है, जवकि ममर्थन करने 
वाला वर्ग इस संविधान की भावना के अनुरूप तथा समय की माँग बता रहा है। समर्थन करने वाला वर्ग 
अपन पक्ष मे तर्क ठत हुए 4954 में धर्मान्तग्ण मसले पर गठित नियागी आयोग की स्पोर्ट जिसमे कहा 
गया था कि ईसाई मिशनग्यो द्वाग आविवामियों के धर्मान्तरण का अभियान भारत के लिए सड्डुट वन 
सकता है. का महाग लत हुए कहते है कि आज ईसाई वहुल पूर्वोत्तर गज्यों मे पुथकृतावादी आन्दोलन 
इसी धर्मान्तरण की ठन है और आज आदिवासी इलाको का नक्सली आन्दोलन भी इसी का प्रतिफल हैं। 
इस विधयक का विगेध करन वालों का, जिनमे ईसाई समुदाय प्रमुख है, कहना है कि धर्मपरिवर्तन पर 
गेक लगाना संविधान के अनुच्छेद 25, जिसमें धर्म को मानने व प्रचार करने की स्वतन्त्रता दी गई है, का 


था ब्बे 
उल्लघन ह | 
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वास्तविकता तो यह है कि यह कानून धर्म-परिवर्तन पर कोई प्रतिवन्‍्ध नहीं लगाता है, यह 
केवल धोखे को प्रतिवन्धित कर्ता है, जोग्-जवर्दम्ती पर अड्डुश लगाता है और लालच देकर धर्मान्तिग्ण 
करने को गेकता है। 

अपनी पसन्द की पूजा-पद्धति को अपनाना हर व्यक्ति का मूल अधिकार है। हमारे संविधान के 
अनुच्छेद 25 में यह अधिकार प्रत्येक व्यक्ति को समान रूप से मिला हुआ है, लकिन यह अधिकार 
एकतरफा नहीं है। यह सभी लोगों को समान रूप से मिल्रा हुआ है। यदि एक वर्ग यह दलील दे ग्हा 
है कि उसे अपने धर्म के प्रचार का अधिकार ह, तो दूसंग लोगों को भी अपनी आम्था को बचाए रखने 
का अधिकार है। उन्हे अपनी पूजा पद्धति को धोखेवाजा और वाहवलियो से बचाए रखने का अधिकार 


है। 


है 

इसे मानवाधिकागें का उल्लंघन कहना भी उचित नहीं है। 4966 के नागरिक एवं गजनतिक 
अधिकारों की अन्तर्गष्रीय प्रमंविठा के अनुच्छेठ 48(2) मे कहा गया है कि - 

“किसी व्यक्ति को इस प्रकार प्रपीडित नहीं किया जाएगा जिससे उसकी अपनी रुचि का धर्म 
या विश्वास मानने या अपनाने की स्वतन्त्रता कम होती हो | '' 

(४० 0706 5#54॥ 026 5५970]8० (0 ०0007 ४/॥०॥ ४४0७॥0 ॥[09॥ ॥5 ॥86800॥ (०0 
(3५8 07(0 30070 3 8॥068॥07 ० 08॥6७ ० 5 ७॥006 ”) 

अनुच्छठ 48(॥) मे प्रत्यक व्यक्ति का उसकी इच्छानुमार धर्म अड्डीकृत करने की स्वतन्त्रता है | 
दोनों खण्डों को एक साथ पढने मे यह अर्थ निकलता ह कि प्रत्येक व्यक्ति को अपने धर्म या उपासना 
में विश्वास चुनने का अधिकार है और किसी व्यक्ति द्वाग उसे प्रपीड़न द्वाग कोई अन्य धर्म अपनाने के 
लिए उत्येरित करके उसकी स्वतन्त्रता कम नही की जाएगी। यह अध्यादेश धर्मपर्वर्तन के लिए जोर- 


जवर्टस्ती को वर्जित करता है, अतः अन्तर्राट्रीय चार्टर के भी अनुरूप है। यह अध्यादेश मानवाधिकागे 
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। | 


की भी रक्षा कग्ता है क्योकि यह समाज के कमजोर वर्गों की ताकत, धन या धोखे द्वाग धर्मान्तग्ण से 
रक्षा करता है। 

धर्मान्तग्ण से सम्वन्धित इसी प्रकार के कुछ कानूनो को सर्वोच्च न्यायालय की स्वीकृति मिल चुकी 
है। 4960 के दशक मे जव मध्य प्रदेश और उड़ीसा में धर्म-परिवर्तन के मामलों मे धोखे, लोभ तथा जोर- 
जबर्दस्ती की शिकायते मिली तो इनसे निपटने के लिए कानून बनाए जाने की सामाजिक मॉग उठनी शुरू 
हुई। इसे देखते हुए उड़ीसा में 4967 में तथा मध्यप्रदेश में 4968 में कानून वनाए गए। दोनों कानूनों 
के उद्देश्य तथा उनकी भाषा एक जैसी थी। दोनों में छल-कपट, लोभ या बल-प्रयोग द्वाग किए जाने वाले 
धर्म-परिवर्तनों को ठण्डनीय अपगध घोषित कर दिया गया। इन दोनों कानूनों का ईसाई ममुद्यय द्वारा 
घोर विरोध किया गया तथा इनकी संवेधानिकता को चुनौती दी गई और उसमे वही तर्क दिए गए जो 
आज ठिए जा रहे है। स्टेनिम्नाम वनाम मध्यप्रदेश गज्य के मामले में सर्वोश्च न्यायालय ने इन समस्त 
ठलीलों को खारिज कर दिया। मर्वोच्च न्यायालय ने कहा कि हमाग संविधान किसी भी व्यक्ति को दूसरों 
के धर्म-पर्विर्तन कगने का अधिकार नहीं ठेता है। न्यायानय ने इस वात पर जोर दिया कि संविधान में 
दी गई धार्मिक स्वतन्त्रता किमी एक धर्म के लिए नहीं, अपितु सभी धर्मों क लिए समान रूप से उपलब्ध 
ह। अतः इस स्वतन्त्रता का उपयोग इस प्रकार किया जाना चाहिए कि दूमगे के अधिकार के प्रयोग में 
विघ्न न पडे। धर्म-परिवर्तन में लोभ, कपट या बल-प्रयोग के प्रभाव पर न्यायालय ने कहा कि इससे 
लोक-व्यवस्था भड़ होन का ख़तग गहता है, इसलिए यह गज्य का उत्तग्ठायित्व है कि उसे गेकन का 
प्रयास करे। सर्वोच्च न्यायालय क इस निर्णय की कमौर्टा पर ठेखने मे भी तमिलनाडु सग्कार का अध्यादेश 
संविधान की अपेक्षाओं के अनुरूप ठहरता है। 
भारतीय दण्ड-संहिता के उपवन्ध ऐसे मामलों के लिए अपर्याप्त है। धाग 453 (क) केवल तव लागू 


होती है, जब किसी कार्य से कोई व्यक्ति साम्रदायिक तनाव पैदा कर रहा हो तथा धाग 350, 354 तथा 
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352 के उपवन्ध भी इतने अस्पष्ट है कि वे जवर्दस्ती या धोखे से किए जाने वाले धर्म-परिवर्तनों पर अड्डश 
लगाने के लिए पर्याप्त नही है। इसलिए इस बुगई को गेकने के लिए विशेष कानून जरूरी हो जाते है। 

परन्तु हमारे देश के प्रमुख गजनीतिक दल कॉमग्रेस (आई) ने इस अध्याठेश का विगेध करने का 
निर्णय लिया ह। वामपन्थी ठल भी इस कानून के विरुद्ध ह। इन विगेधों का आधार काई सिद्धान्त न 
होकर सिर्फ राजनीतिक स्वार्थ है। इसे ईसाई धर्म के विरुद्ध अभियान की मंज्ञा दी जा गही है, जवकि 
यह अध्याठेश हर उस समुदाय के विरुद्ध है जो कि बल-प्रयोग, कपट या लोभ जैसे अवैध साधनों का 
उपयोग करके धर्मान्तरण कराने का प्रयास करता है। 

इस मामले में राजनीतिक स्वार्थों से ऊपर उठकर संविधान के हित तथा सामाजिक समरसता के 
लिए सोचना जरूरी है। इस अध्यादेश पर गजनीतिक गेटियाँ सेंकने के वजाय मंविधान के मर्म को 
समझकर तार्किक दृष्टिकोण अपनाने की आवश्यकता है ताकि मच्चे अर्थों में पन्थनिग्पक्षता का 
पालन हो सके। 


अल्पसंख्यक ममुठायों द्वाग एक अन्य मॉग यह भी की जाती है कि मोगर्जी ठसाई सरकार द्वारा 
जिस अल्पसंख्यक आयोग की स्थापना की गई थी उसे मंवधानिक दर्जा प्रदान किया जाए तथा उसकी 
मिफारिशों का वाध्यकारी माना जाए। 

यह माँग व्यवहारिक नहीं ह क्योंकि मविधान के अन्तर्गत तो ठश में अनेक आयोग वन हुए हैं। 
इन आयोगों क सदस्य जनता द्वाग नही चुने जाते ह। एक लोकतान्त्रिक देश में जनता द्वाग चुनी हुई 
सग्कार के ऊपर ऐसे किसी भी आयोग की मिफारिशों को वाध्यकागी वनाने से मग्कार के निर्णय लेने 
की शक्ति प्रभावित होगी तथा इस प्रकार लोकतन्त्र का हनन होगा। इमकी सफारिशो को वाध्यकारी 
मानने में एक अन्य समस्या यह भी है कि यदि अल्पसख्यक आयोग करे सठस्य आपस में सहमत न हों, 


तव क्या होगा? यदि आयोग इस प्रकार विभाजित होगा तव मरकार को यह विवेकाधिकागर होगा कि 
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कौन सा दृष्टिकोण उचित तथा युक्‍क्तियुक्त हैं। जव आयोग क मठस्य एकमत हों तव भी उनके मत को 
बाध्यकारी इसलिए नहीं माना जा सका क्योकि वह जनता क प्रति उत्तग्ठायी नही हैं। 
मुस्लिम तथा ईसाई अल्पसंख्यक वर्गों द्वाग उठाई जा रही मॉगों तथा उसे मिल गजनीतिक 


।॥ भी #] ४०० 


समर्थन को देखते हुए कुछ अन्य अल्पसंख्यकों द्वाग भी ऐसी माँगें की जा रही है जो संविधान-सम्मत नही 


कि 


है। वे दलित, जिन्होंने धर्मान्तरण करके बौद्ध धर्म स्वीकार कर लिया है, चाहते है कि धर्म-परिवर्तन के 
बावजूद उन्हें अनुसूचित जाति का माना जाए तथा इन जातियों को मिलने वाले आरक्षण का लाभ उन्हें 
मिलता रहे | 

4950 के अनुमूचित जाति आदेश मे, जो मंविधान क अधीन वनाया गया है. कहा गया ह कि 
यदि कोई व्यक्ति हिन्दू या मिक्‍्ख धर्म से भिन्न किसी धर्म का अनुयायी है तो वह अनुसूचित जाति का 
नहीं समझा जाएगा। डॉ० अम्बेडकर के नेतृत्व में वौद्ध धर्म मे धर्मान्तग्ति व्यक्तियों ने इसकी 
विधिमान्यता को चुनाती दी थी किन्तु सर्वोच्च न्यायालय की मवधानिक पीठ ने एकमत मे इसे नामंजूर कर 
दिया। मंविधान निर्माताओं ने अनुमूचित जाति का पृथक्‌ वर्ग इसलिए वनाए गर्खा था क्योंकि हिन्दुओं 
और सिक्‍द्खों क्र सामाजिक इतिहाम के कारण उनमे जाति-प्रथा विद्यमान थी और इस जाति-प्रथा के कारण 
दुर्गुण उत्पन्न हुआ था। इंसाई धर्म, वौद्ध धर्म तथा इस्लाम धर्म में कोई जाति-प्रथा नही है। इसी कारण 
इन्हें अनुमूचित जातियो के अन्तर्गत नहीं ग्खा गया है| हाँ, यदि धर्मान्तरित व्यक्तियों मे में कोई 
"सामाजिक और आर्थिक रूप से पिछडे वर्ग' में आता है, तो उसे इस वर्ग को मिलने वाले विशेषाधिकार 
प्राप्त होंगे। 

यदि कोई मरकार धर्मान्तिरित लोगों की इस मॉग का मान लेती है तो यह सरकार द्वाग एक धर्म 
से दूसरे धर्म मे पर्विर्तित होने के लिए प्रेग्ति करना होगा। यह कार्य पन्थनिग्पेक्षता की भावना के 


अनुकूल नहीं होगा। परन्तु इमेंक वावजूढ भी पैंसठवें संविधान संशोधन अधिनियम, 4990 द्वारा 
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अनुसूचित जाति के आरक्षण को वौद्ध धर्म मे परिवर्तित लोगो तक वढा दिया गया। हिन्दू धर्म से ईसाई 
धर्म में परिवर्तित व्यक्ति भी इसी प्रकार के आरक्षण के लिए मॉग कर रहे हैं। यदि इस मॉग का भी 
गजनेतिक स्वार्थवश ममर्थन किया गया तो यह हिन्दू धर्म मे ईसाई धर्म मे परिवर्तित होने के लिए 
उत्साहवर्धन करना होगा, जिससे अनुच्छेद 25 द्वार प्राप्त धर्म व अन्तःकरण की स्वतन्त्रता बाधित होगी 
तथा देश के पन्थनिरपेक्ष स्वरूप को आघात पहुँचाएगी। 

अल्पसंख्यक समुठाया की संविधान से असंगत इन माँगो को मिलने वाला समर्थन न सिर्फ 
बहुसंख्यक वर्ग में क्षोम उत्पन्न कग्ता है बल्कि अल्पसंख्यक समुदायों को इस प्रकार की और अधिक मॉँगे 
करने के लिए उकसाता है। हम देखते हैं कि पहले सरकारी सेवाओं मे साम्प्रदायिक आधार पर आरक्षण 
की माँग की गई थी परन्तु भाग्तीय मुस्लिम त्लींग ने 4979 में सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों में, तकनीकी 
स्थापनों में, सेना में तथा पुलिस में भी ऐसे आरक्षण की मॉग की है। इसी प्रकार उर्दू की उन्नति मे सहायता 
की मॉग अव उन गज्यों में भी की जा रही है जहाँ उर्दूभापी लोग जनसंख्या में पर्याप्त अनुपात में नही 
है। पश्चिम वड़ाल मे उर्दू का गजभाषा के रूप में मान्यता ठने की माँग की जा रही है। इसके विपरीत 
वांग्लाठश में मुसलमान म्वय वाग्ला भाषा के प्रचार के लिए संघर्ष कर रहे है। पश्चिम वड़ाल के 
मुसलमान, जिनकी मातृभाषा वाग्ला है, जनगणना के समय उर्दू को अपनी मातृभाषा वताते हैं। उर्दू 
पृथकृतावाठ स यह माँग भी उत्पन्न हुई है कि पश्चिम वड़ाल के गैर-वंगात्री औद्योगिक क्षेत्र को, जिसमे 
कुछ उर्दूभापी ह. उर्दूग्तान घापित किया जाए। इस प्रकार की प्रथकृतावादी माँगों को भी समर्थन मिल 
जाता है। केग्ल मे 4967-69 मे मंयुक्त फ्रन्ट मन्त्रिण्डल के दौगन मुस्लिम वहुमत का एक जिला 
माल्लापुस्म वनाया गया। 4983 म मंयुक्त लोकतान्त्रिक मार्च की मग्कार ने काँग्रेस (आई) के नेतृत्व मे 
कामग्गोड मे एक दूसंग मुस्लिम वहुमत जिला वनाने की माँग स्वीकार कर ली। इसी प्रकार की माँगे 
पश्चिम वज्ञल तथा विहार के भी कुछ क्षेत्रों से उठती रही है तथा वोट-लोलुप गजनीतिक ठलों द्वारा इन्हें 


पन्थनिरपेक्षता क नाम पर समर्थन दिया जाता रहा है। धार्मिक अल्पसंख्यकों की निरन्तर बढ़ती हुई मॉगों 
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को समर्थन देना व स्वीकार करना ही पन्थनिग्पेक्षता की कमौटी माना जाने लगा है। किन्तु इस प्रकार एक 
धर्म के विरुद्ध दूसरे धर्म का ममर्थन करना पन्थनिरपेक्षता नहीं वल्कि अति साम्प्रदायिकता है | 

संविधान द्वार प्रदत्त धार्मिक स्वतन्त्रता का अधिकार राज्य को धर्म के मामले मे एक सकारामक 
भूमिका प्रदान करता है। यद्यपि गज्य धर्म के मामले मे हस्तक्षेप नहीं कर सकता तथापि धार्मिक स्वतन्त्रता 
का दुरुपयोग किए जाने पर वह मूक दर्शक नही बना रह मकता। लोक-व्यवस्था बनाए रखने के लिए 
गज्य धार्मिक स्वतन्त्रता को विनियमित कर सकता है। इस प्रकार धार्मिक स्थानों, मन्दिर, गुरुद्वाग, 
मस्जिद आदि का प्रयोग अपगधियों को आश्रय देने या गष्टविरोधी गतिविधियों को चलाने के लिए नहीं 
किया जा सकता है। धर्म के नाम पर प्रथकृतावादी और उमग्रवादी गतिविधियों को बढावा नहीं दिया जा 
सकता है। संविधान इन राष्ट्र विगेधी गतिविधियों को रोकने के लिए राज्य को पर्याप्त शक्ति प्रदान करता 
है। यह अत्यन्त खेद का विपय है कि कई वार मत्तारूढ़ दल किसी समुदाय विशेष का समर्थन खो देने 
के भय से इन गण्रविगेधी कार्यकलापों के विरुद्ध ढढतापूर्वक कार्यवाही करने का माहम नहीं ठिखा पात। 
अन्य दल भी अपने गजनतिक हानि-लाभ का आकलन करके ही ऐसे मामलो में अपनी ग्णनीति तय करते 
है तथा गट्टहित का विचार नहीं कग्ते। पंजाव में इसी कारण आतड्ूृवाठ अपने चर्म पर पहुंच गया था 
तथा स्वर्ण मन्दिर का दुरुपयोग गष्टविगेधी गतिविधियों क मचालन के लिए हो गहा था. जिसे अन्तत 
सनिक-कार्यवाही द्वाग मुक्त कगना पडा | 

भाग्त वड अल्पसंख्यक समुदाय मुस्लिम समुदाय के विषय में एक वात प्राय” कही 
जाती है कि उनमे गट्टीय भावना तथा मातृभूमि क प्रति सम्मान का अभाव है। समस्त मुस्लिम समुदाय 
पर इस प्रकार का दोपागेपण करना नितान्त अनुचित है। वास्तविकता तो यह है कि इस समुदाय के 
मुखर नेतागण व प्रभावशाल्री व्यक्तित्व कई वाग इस तरह के वक्तव्य व माँग सामने रखते है, 


समस्त समुठाय के वियय में भ्रम की स्थिति उत्पन्न होती ह। मुसलमानों के लिए अलग गृहगज्य की माँग 
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करना तथा हम मुस्लिम पहले है. भारतीय वाद में' जैसी उक्तियाँ करना इस धारणा को वल प्रदान करते 
है। भाग्त को मातृभूमि मानने से इकार करना तथा “बन्देमातग्म्‌' गीत का विरोध कग्ना तथा इसके पीछे 
यह तक ठेना कि यह इस्लाम विरोधी है क्‍योंकि इसमे मूर्तिपूजा की भावना विद्यमान है, किसी भी द्रष्टि 
से उचित नहीं कहा जा सकता। “बन्देमातरम्‌' गीत हमागी आजादी के आन्दोलन का प्रेग्णास्रोत रहा है। 
4992 मे जब संसद ने एक संकल्प पारित किया कि मंस के प्रत्येक सत्र का समापन 'वन्ठेमातर्म्‌” की 
धुन के साथ होगा तो संसद में मुस्लिम सदस्यों की ओर मे इसके विरोध मे लगभग वही सागी बातें कही 
गयी जो इस गीत के प्रति आपत्ति व्यक्त करते हुए 938 में जिन्ना की 44 सूत्री मॉगो मे कही गर्ड थी | 
यह अत्यन्त ही दुर्भाग्य का विषय है। पूर्व मोवियत संघ तथा चीन जहां कि पर्याप्त मंख्या में मुम॒लमान 
है वहां के संविधानों में नागग्कों को मातृभूमि की रक्षा' की शपथ लेनी पडती है, परन्तु वहाँ कभी भी 
मुसलमानों ने इसका विगेध नहीं किया। तुर्की जैसे मुम्लिम ठेश के प्रमुख गजनतिक ठल्न का नाम 
'मातृभूमि ठल' है) यदि इन देशों में ठेश को मातृभूमि मानना इस्लाम-विगेधी नहीं है तो भाग्त मे इसे 
इस्लाम-विगेधी कैसे माना जा सकता है। किन्तु हमारे ठेश क राजनीतिक दल चन्द मुस्लिम नेताओं द्वाग 
उठाई जा रही ऐसी माँगों को विना सोचे समझे समर्थन ठकर इन्हे समस्त मुस्लिम समुठाय की माँग वना 
ठेते हैं तथा इसे मुसलमानों की धार्मिक भावना के साथ जोड दते है। प्रख्यात संविधानविद डॉ० दुर्गाठाम 
वसु का इस सम्बन्ध में कहना है कि “यदि कोई वात भाग्त के वाहर इस्लाम-विगेधी नहीं है, तो वह 
भाग्त में कवल इसलिए इस्लाम-विगेधी नहीं हो सकती कि प्रत्येक दल जो मत्ता में आना चाहता है 
मुसलमाना के वोट का आकाक्षा रखता है। 
एसा नहीं है कि ये गजनीतिक ठल्न अल्पर्मख्यको के वास्तविक हितैपी या समर्थक हैं। यदि ये 
मुस्लिम समुदाय के सच्चे हितचिन्तक होते तो यह उनमे व्याप्त अशिक्षा, पिछडपन तथा गगैवी को दूर करने 
के लिए कोई सार्थक प्रयास कग्ते न कि उनके मुट्ठी भर नेताओं. जो कि अपने समुदाय की इन्हीं कमियो 


का लाभ उठाकर उनकी धार्मिक भावनाएं भड़काते हैं, की अतार्किक मॉग का अन्ध-समर्थन कग्ते। 
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वस्तुतः उनका लक्ष्य सिर्फ मत्ता-प्राप्ति होता है। वे जानते है कि विशाल हिन्दू समुदाय. जो कि भिन्न-भिन्न 
जातियो तथा वर्गों मे विभक्त है, एकमुश्त एकपक्षीय मतदान नही कर सकते। अतः वे समस्त हिन्दू 
समाज को रिझाने के स्थान पर उनके भिन्न-भिन्न वर्गों को रिझाने का प्रयास करते है। अल्पसंख्यक 
समुदायों के वोट एक मुश्त हासिल किए जा सकते है, इमीलिए उनकी धार्मिक भावनाओं को तुष्ट करने 
वाले मुद्दों को उठाकर उनका ममर्थन प्राप्त करने की कोशिश की जाती है। यहाँ तक कि टाडा तथा पोटा 
जैसे आतड़ुवाद विरोधी कानूनों का भी द्स आधार पर विगेध किया गया कि ये मुसलमानों के विरुद्ध 
हैं। स्वतन्त्रता के बाद से ही अधिकाश राजनैतिक दलो ने इसी प्रकार की नीति का आश्रय लिया। 

वहुसंख्यक हिन्दू समाज में धीरे-धीरे इसके प्रति असन्तोष व्याप्त होने लगा। उन्हें लगने लगा कि मंख्या- 
बहुलता के बावजूद उनकी उपेक्षा हो रही है तथा अल्पसंख्यकों की धार्मिक भावनाओं का अनुचित 
तुट्ठीकरण हो रहा है। हिन्दुओं के इस असन्तोष को अभिव्यक्ति अयोध्या आन्दोलन के रूप में मिली, 
जिसे भारतीय जनता पार्टी का समर्थन प्राप्त था। इस सत्य से इन्कार नहीं किया जा सकता कि आज 
भाग्तीय जनता पार्टी की जो गजनतिक हैमियत है, उममे अयोध्या आन्दोलन की महत्त्वपूर्ण भूमिका गहीं 

है। अयोध्या आन्दोलन को हिन्दुओं का जो व्यापक जनसमर्थन मिला वह दरअसल अल्पसंख्यक 
लुट्टीकरण की नीति क प्रति आक्रोश की अभिव्यक्ति थी। अयोध्या आन्दोलन का संचालन क्योंकि 
भाग्तीय जनता पार्टी से जुडे सगठनो के हाथ में था, अतः इस पार्टी के प्रति जनसमर्थन में भी एकाएक 
वृद्धि हुईं। भाजपा के पहले भी कई हिन्दूवादी दल थे पर उन्हें कभी व्यापक जनममर्थन न मिल सका, 
क्योंकि पहले हिन्दुओं में इस प्रकार का आक्रोश कम मात्रा में था जो कि समय के साथ-माथ वढता गया। 

अयोध्या आन्दोलन के रूप में हिन्दुओं को मंगठित होने का अवसर मिला। यह आवश्यक नहीं ह कि 
इस आन्दोलन से जुड़ा आम हिन्दू इसके ऐतिहासिक व कानूनी पहलुओं से परिचित हो, परन्तु फिर भी 
उसने अपनी धार्मिक भावना को इसके साथ एकीकृत कर लिया। इण्डिया टुडे-ओ आर जी-मार्ग द्वाग 


जनवरी, 2002 मे कराए गए एक सर्वेक्षण के अनुसार 48 प्रतिशत हिन्दू अयोध्या में तुरन्त राममन्ठिर 
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वनाए जाने के पक्ष मे है। 

तुशीकरण के प्रति हिन्दुओं का यह आक्रोश अल्पसंख्यक वर्गों के प्रति आक्रोश मे भी 
परिवर्तित हो सकता है। अभी तक अल्पसंख्यकों के प्रति आक्रामक तेवर कुछ उग्र हिन्दूबादी संगठनों 
द्वारा ही दिखाए गए हैं। आम हिन्दू ने स्वयं को इस प्रकार की गतिविधियों मे अलग रखा है। 
साम्प्रदायिक भावनाएं उन लोगो में अपने आप उत्पन्न नहीं होती जो पीढ़ियों से एक-दूसरे के साथ 
शान्तिपूर्वक रहते आए है। गत्ता की राजनीति का खेल खेलने वालों द्वारा उनके मध्य विद्वेप की 
चिगारियाँ भड़काई जाती है। यदि पन्थनिरपेक्षता के नाम पर अल्पसंख्यकों का अनुचित दुष्टीकग्ण होगा 
तो अल्पसंख्यकों की भावनाओ' की तर्ज पर ही 'वहुसख्यकों की भावनाओं' का सवाल अवश्य हीं 
उठेगा। इससे न तो अल्पसंख्यक वर्ग का कोई लाभ होगा न ही बहुसंख्यकों का, वल्कि दोनो ही वर्गों 
की धार्मिक भावनाओं का दोहन राजनैतिक दलों द्वाग अपने-अपने स्वार्थों की पूर्ति के लिए किया 
जाएगा। पन्थनिः्पेक्षता के लक्ष्य को सही अर्थों में तभी प्राम किया जा सकता है जव सभी गजनीतिक 


दल व्यक्तिगत तथा दलीय हितों म॑ ऊपर उठकर गट्टहित के विपय म चिन्तन करेंगे। 
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उपसंहार 

भारतीय संविधान के अनुसार भाग्त एक पन्थनिस्पेक्ष राज्य है किन्तु भाग्त की पन्थनिस्पेक्षता 
की नीति आज कसौटी पर है| व्यावहारिक रूप से आज भी धर्म और मम्प्रदाय भाग्तीय गजनीति को 
प्रभावित करने वाले महत्त्वपूर्ण काग्क है। गजनीतिनज्ञ और गजनैतिक दल धर्म एवं सम्प्रदाय को 
राजनैतिक सफलता प्राप्त करने के एक साधन के रूप में अपनाते रहे है। पन्थनिग्पेक्षता की नीति को 
व्यवहार मे अल्पसंख्यको के प्रति तुष्टीकरण की नीति वना दिया गया है तथा ठेश को बहुसंख्यक तथा 
अल्पसंख्यक वर्गों में बॉट दिया गया है। इससे अल्पसंख्यक वर्गो में परथकता की भावना पैठा हुई है। 
स्वयं को पन्थनिस्पेक्ष कहने वाले गजनैतिक ठल भी चुनावों के समय अल्पसंख्यकों के वोट हासिल करने 
के लिए दिल्ली के शाही इमाम की खुशामद करग्ते ठेखे जाते है। पूर्वोत्तर के कुछ ईमार्ड वहुल राज्यों में 
चर्च के नाम पर वोट मॉँगे जाते है। हाल ही में सम्पन्न गुजगत विधानसभा चुनावों में मतठान के पाँच दिन 
पहले मुसलमानों के कछोछवी फिर्के के प्रमुख मौलाना कमम अशग्फ ने गुजगत के मुसलमानों को कांग्रेस 
के पक्ष में एकमुश्त मतठान करने का निर्देश जारी किया था। यह निर्देश मुसलमानों के एक गुजगती 
अखवार में प्रकाशित हुआ था। तथाकथित पन्थनिग्पेक्ष हल अल्पसंख्यकों की माम्प्रदायिकता की 
आलोचना करने का माहस नहीं जुटा पाते जवकि ये वहुमंख्यकों की साम्ग्रदायिकता की अत्यन्त कट़ु 
निन्‍्दा करते है। फरवरी 2002 मे घटित गोधग काण्ड, जिसमे निर्दोष हिन्दुओं को जीवित जला विया 
गया था, की निन्‍्ठा करने क स्थान पर इन दो न इसके लिए भी हिन्दूवादी मंगठनों को उत्तग्ठायी ठहगने 
का प्रयल किया तथा जब इस काण्ड क परिणामस्वरूप भड़क दंगो मे मुसलमान मारे गए हिन्दू संगठनों 
की भर्व्नना करने में काई भी कमर न छोडी। तुर्शकर्ण और अल्पसख्यकवाद के पोषण का ही परिणाम 
है कि कश्मीर घाटी मे लगभग ढाई लाख हिन्दू पलायन कग्के अपने ही देश में शग्णाथियों का जीवन 


व्यतीत कर रहे हैं। इस तुशकरण की नीति क कारण ही अभी तक समान नागरिक संहिता के निर्माण 
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की दिशा में कोई प्रगति नहीं हो सकी है। अनुचित साधनों का प्रयोग करके कगए गए धर्मान्तग्ण को 
रोकने के लिए भी राष्ट्रीय स्तर पर कोई कानून न बन सकने का कारण भी यही है। अल्पसंख्यक समुदायों 
विशेषकर मुस्लिम वर्ग को पन्थनिग्पेक्षता क नाम पर महज वोट प्राप्ति का साधन वना लिया गया है। 
सम्प्रदायवादी मुस्लिम नेताओं ने अपने ममुठाय की वोट शक्ति को अपने सह्डीर्ण स्वार्थों की पूर्ति का साधन 
बना लिया है। 

अल्पसंख्यको के इस अनुचित तुट्टीकरण के परिणामस्वरूप वहुसंख्यक हिन्दू समुदाय में धीरे-धीरे 
असन्तोष उत्पन्न होता गया है। कट्टग्पन्थी हिन्दू सड्ठनों तथा हिन्दूवादी राजनैतिक दलों ने इस असन्तोष 
का उपयोग हिन्दू जनमानस को अपने पक्ष मे करने के लिए किया है। इस सबके फलस्वरूप हिन्दू मुस्लिम 
समुदायों के मध्य साम्प्रदायिक विद्वेष में वृद्धि हुई है। आज साम्ररठायिकता ही भारत के पन्थनिग्पेक्ष 
स्वरूप के सम्मुख सवसे बडी चुनौती है। 

अल्पसंख्यक तुट्टीकरण के अतिरिक्त सामग्रदायिकता में वृद्धि का एक प्रमुख कारण मुस्लिम 
समुदाय में अपने पृथक अस्तित्व को वनाए रखने की तीव्र आकांक्षा है। इस कारण वे स्वयं को ग्ट की 
मुख्य धारा में समाविष्ट नहीं कर पाए हैं। छोटी-छोटी वातों से उन्हें अपनी अलग पहचान नष्ट हो जाने 
का भय गताता ग्हता है। इसी कारण अपनी पृथक्‌ वेयक्तिक विधि को वनाए रखने का उनका प्रवत्ल 
आग्रह है तथा वे समान नागर्कि संहिता का विरोध करते है, जिसे कि किसी भी पन्थनिस्पेक्ष गज्य का 
मूल आधार होना चाहिए। मुग्लिम समुदाय की इस प्रवृत्ति का मुख्य काग्ण उनमे व्याप्त अशिक्षा एवं 
रूढिवादिता है, जिसके काग्ण वे आधुनिक ढग में चिन्तन नहीं कर पाते तथा अपनी पुगतन परम्पगओ 
से चिपके ग्हना चाहते है। उनक ममुठाय के नेतागण उनक अज्ञान का फायठा उठाते हुए अपने मंकीर्ण 
हितों के लिए उनका शीपण करते हैं। मुस्लिम समुठाय में व्याप्त वेगेजगागी तथा गरीवी का मुख्य कारण 


भी उनकी अशिक्षा ही है। रूढ़िवादिता के कारण व मीमित परिवार के महत्त्व को भी नहीं ममझते तथा 
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उनके बडे परिवार बेरोजगाग और गरीवी में और वृद्धि करते है। उनके समुदाय के नेता तथा अन्य 
स्वार्थी राजनैतिक दल इस बेरोजगारी व गरीवी को वहुसंख्यको द्वारा अल्पसंख्यको के प्रति भेदभाव का 
रूप देकर उनके मन मे वहुमंख्यको के प्रति विद्ेप की भावना भर देते है। “बहुसख्यकों का भय' उनमे 
असुरक्षा का भाव उत्पन्न करता ह तथा उन्हे अपना मजहव खतरे मे दिखाई देने लगता है। फलतः वे 
बहुसंख्यकों के प्रति उग्र हो उठते है। 

हिन्दू राष्ट्रवाद के नाम पर संकुचित गजनीति करने वाले हिन्दू संगठनों के क्रिया कलापों से भी 
साम्प्रदायिकता उत्पन्न होती ह। भारत हिन्दुओं का है तथा यहाँ रहने का अधिकार सिफ हिन्दुओं को 
है” जैसी उक्तियाँ अल्पमंख्यकों में क्षेभ व असन्तोप पैठा करती हैं। 

उपर्युक्त कारणों के अतिरिक्त आज भाग्तीय पन्थनिग्पेक्षता के सम्मुख गमजन्मभूमि-बावरी 
मस्जिद विवाद के रूप में एक वडा सड्डूट है] किमी एक मुट्ठे ने हिन्दू-मुस्लिम समुदाय के आपसी सद्भाव 
को इस सीमा तक नहीं विगाड्ा जितना कि गमजन्मभूमि वावरी मस्जिद विवाद ने विगाड़ दिया । इस मुद्ठे 
पर दोनों ही ममुदायो के आग्रह इतने दृढ़ हैं कि ममस्या का कोई हल निकलता नहीं दिखाई देता। यद्यपि 
वर्तमान समय में यह मामला न्यायात्रय में विचागधीन है तथापि इस वात की पूरी सम्भावना है कि 
न्यायालय का निर्णय जिस भी समुठाय के विरुद्ध होगा वह इस निर्णय को मानने से इकार कर देगा तथा 
समस्या ज्यों की त्यों वनी गहगी। शाहवानो मामले मे उच्चतम न्यायालय के निर्णय को उलटकर स्वयं 
भाग्त सरकार ही एक ऐसी मिसाल कायम कर चुकी है कि इस मामले मे भी न्यायालय के निर्णय का 
विरोध करने में किमी को काई हिचकिचाहट नहीं होगी। इस मामले पर सभी गसजनैतिक ठढलो न 
ईमानदार्गपूर्वक कोई हल खोजन क स्थान पर अपने गजनैतिक स्वार्थ साधने का ही प्रयल किया है) जहाँ 
एक ओर भारतीय जनता पार्टी ने इस अपनी हिन्दू छवि पुनर्स्थापित करके अपने परम्परागत वोट बैंक 


पर अधिकार करने के अवमर क रूप में ठेखा वहीं दूसगी ओर तथाकथित पन्थनिरपेक्ष दलों में मुस्लिम 
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समुदाय की भावनाओं को भडकाकर उनके वोट हामिल करने की होड़ लगी रही है। 

साम्प्रदायिक विद्वेष के परिणामस्वरूप होने वाले साम्प्रदाविक दंगो तथा शान्तिभंग की घटनाओं 
से देश को अतीत में गहरे आघात झेलने पड़े हैं और यह सिलसिला अभी भी जागी है। माम्प्रदायिक 
विद्वेष को जड़ से मिटा देने के उद्देश्य से ही संविधान में पन्थनिग्पेक्षता के सिद्धान्त को अड्रीकार किया 
गया था तथा तदनुरूप संविधान में व्यवस्थाएं की गई थी, किन्तु वास्तविक व्यवहार में, भारतीय 
गजनैतिक व्यवस्था में संविधान की भावना का पालन नहीं हो सका है । सैद्धान्तिक स्तर पर जो मूल्य तथा 
प्रावधान स्थापित किए गए थे, व्यावहारिक स्तर पर उसके विपरीत लोगों का सार्वजनिक जीवन 
पन्थनिरपेक्षता के आदर्श से दूर गहा है। भाग्त में पन्थनिग्पेक्षता के जिम आदर्श को अपनाया गया, 
उसका लक्ष्य है- विभिन्‍न धर्मावलग्वियों में धार्मिक विभेद के वावजूद भातृत्व की भावना उत्पन्न करके देश 
का भावनात्मक एकीकरण प्राप्त कगना। यह एक दुखद सत्य है कि न तो हम इस स्थिति को अब तक 
प्राप्त कर सके हैं और न ही इसे प्राप्त करने की दिशा मे आगे वढ मक है। संविधान द्वाग पन्थनिग्पेक्ष 
गज्य की स्थापना तो कर दी गई परन्तु गजनतिक दलों, धार्मिक समुदायों तथा आम जनता किगी में भी 
पन्थनिग्पेक्षता की भावना का विकास नहीं हो मका है। 

यदि हम संविधान मे घोषित पन्थनिस्पेक्ष गज्य के लक्ष्य को प्राप्त कग्ना है तो इस बात की महती 
आवश्यकता है कि लोगों क मन मे व्याप्त धार्मिक आधार पर प्रथकता की भावना को समाप्त करन तथा 
सच्चे अर्थो मे पन्थनिस्पेक्ष गज्य की स्थापना करने की ठिशा में गम्भार प्रयाम किए जाएं। इम सम्बन्ध 
में कुछ सुझाव इस प्रकार है - 

() धार्मिक आधार पर वनी हुई व्यक्तिगत विधियों को ममाप्त करके समम्त देशवासियोके लिए 
एक समान नागरिक संहिता का निर्माण किया जाना चाहिए। यह सत्य है कि इस कार्य का अल्पसंख्यकों. 


विशेष रूप से मुस्लिम समुदाय द्वारा घोर विरोध किया जाएगा परन्तु यह गग्कार का कर्त्तव्य है कि वह 
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अल्पसंख्यकों को आधुनिक सभ्य समाज की आवश्यकताओ के अनुरूप निर्मित समान नागरिक संहिता के 
परिपालन के लिए उसी प्रकार उद्नेरित करे जिस प्रकार पूर्व में हिन्दू समुठाय को उसकी शास्त्रोक्त विधि 
छोड़ने के लिए प्रेरित किया था। समान नागरिक संहिता नागरिकों के मध्य धार्मिक विभेद को कम करने 
में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाएगी। यदि गजनीति छोड़कर मच्चे दिल से सरकारे इस दिशा मे प्रयास करेगी 
तो अन्ततः मुस्लिम समुदाय भी इसे स्वीकार कर लेगा। 

(2) देश में निवास करने वाले सभी समुदायों के धार्मिक सिद्धान्तों प्रथाओं को उचित संरक्षण 
प्रदान किया जाना चाहिए। यदि अल्पसंख्यकों को यह अधिकार प्राप्त है कि वह अपनी संस्कृति की रक्षा 
कर सके तो वहुसंख्यकों की संस्कृति को भी समुचित प्रतिरक्षा प्रदान की जानी चाहिए। उदाहरणार्थ 
गोवध पर प्रतिबन्ध लगाना, क्योंकि नीति निर्देशक तत्त्वों (अनुच्छेद 48) में भी वह सम्मिलित है तथा 
न्यायपालिका ने भी यह स्वीकार किया है कि इससे मुसलमानों के धार्मिक स्वतन्त्रता के अधिकार पर कोई 
प्रतिवन्‍्ध नहीं लगता क्‍योंकि यह उनके धर्म का अनिवार्य अड़ नहीं है। 

(3) मुस्लिम समुदाय में व्याप्त मामाजिक पिछडेपन तथा अशिक्षा को दूर किया जाना चाहिए 
क्योंकि इसी कारण समुदाय के नेतागण और गजनतिक दल उन्हें वर्गलाने में मफल हो जाते है तथा 
अपने गजनेतिक स्वार्थों की पूर्ति के लिए उनका शोपण करग्ते है तथा उनमें साग्प्रदायिकता की भावना 
पैदा करते है। उनके पिछडेपन व अशिक्षा को दूर करके उनमे शासन के प्रति विश्वास का संचार किया 
जाना चाहिए ताकि उनके मन से भय तथा असुरक्षा की भावना मिट सके तथा वे राष्ट्र की मुख्य धारा में 
सम्मिलित हो सकें। 

(4) गजनतिक दलों के लिए एक आचार महिता तैयार करके यह सुनिश्चित करना चाहिए कि 
वे विभिन्‍न धार्मिक समदायों के मध्य मतभेठ पैदा करने या पहले से विद्यमान मतभेदों को वढ़ाने तथा 


उनके वीच घृणा का संचार करने वाला कोई कार्य न करें। चुनावों में धर्म का प्रयोग रोकने के लिए भी 
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प्रभावकारी नियम भी इस आचार संहिता मे होने चाहिए तथा आचार संहिता का उल्लंघन करने पर कठोर 
दण्ड का प्रावधान होना चाहिए। 

(5) किसी भी व्यक्ति अथवा संगठन द्वारा चुनावों के समय किसी धर्म विशेष के नाम पर उस 
धार्मिक समुदाय के सदस्यों से किसी दल के पक्ष में मतदान करने की अपील या फतवा जारी करने पर 
प्रतिबन्ध लगना चाहिए तथा ऐसा करने को चुनाव के निष्पक्ष सम्पादन में वाधा मानते हुए दण्डनीय 
अपराध घोषित करना चाहिए | 

(6) राजनैतिक ढलो द्वाग अपने क्षुद्र राजनैतिक स्वार्थो के लिए अल्पसंख्यकों की चाटुकाग्तिा 
करने की प्रवृत्ति पर रोक लगनी चाहिए | अल्पसंख्यकों की संविधान-विरोधी माँगों को समर्थन देने के स्थान 
पर उन्हे देश के संविधान के अनुरूप समानता के आधार पर मिल-जुल कर रहने के लिए प्रेग्ति करना 
चाहिए। 

(7) गजनैतिक दलों द्वाग चुनाव के समय मम्प्रदाय के आधार पर टिकटों का वटवाग करने 
तथा मन्त्रिमण्डल-निर्माण के समय सम्प्रदाय के आधार पर प्रतिनिधित्व मुनिशचित करने की प्रवृत्ति पर 
अंकुश लगना चाहिए। 

(8) छल-कपट., लोभ या वल-प्रयोग द्वाग कगए जाने वाले धर्मान्तरण पर गप्ट्रीय स्तर पर 
कानून वनाकर प्रतिवन्‍न्ध लगना चाहिए ताकि सभी धर्मावलम्वी स्वयं को सुरक्षित महसूस कर सक। 

(9) मीडिया को साम्प्रदायिक विषयों पर रिपोर्टिंग करते समय अधिक जिम्मेदाग का पग्चिय देना 
चाहिए। वहुधा पत्र-पत्रिकाए, टी०वी० चैनल तथा अन्य समाचार माध्यम अपनी गजनैतिक प्रतिवद्धताओं 
तथा रुचियों के अनुरूप रिपोर्टिंग करने के प्रयास में किसी धार्मिक समुदाय के माथ हुई घटनाओं की वदढ़ा- 
चढ़ा कर या विना प्रमाण के केवल सुनी-सुनाई वातों के आधार पर प्रस्तुत करते हैं, जिससे अफवाहें 


फैलती हैं तथा विभिन्‍न धार्मिक समुदायों के मध्य तनाव वढ़ता है। 
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(0) जहाँ तक रामजन्मभूमि बाबरी मस्जिद विवाद का प्रश्न है, जो कि आज भारत की 
साम्प्रदायिक सद्धावना के मार्ग में सवसे बडी बाधा है, के विषय में न्यायपालिका जो भी निर्णय दे उसे 
कठोग्तापूर्वक लागू किया जाना चाहिए। इसमे कोई सन्ठेह नहीं ह कि निर्णय जिस भी पक्ष के विरुद्ध 
निर्णय होगा वह इसे मानने से इकार करेगा किन्तु इस मामले मे कोई ढुल-मुल नीति अपनाने के स्थान पर 
दृढ़ता का परिचय देते हुए न्यायालय के निर्णय को लागू करने से ही इस समस्या का समाधान होगा तथा 
इस मुद्दे पर राजनीति बन्द होगी |इससे न्यायालय की गग्मि भी वनी रहेगी तथा अन्ततः कोई अन्य 
विकल्प न होने के कारण दोनों ही पक्ष इसे स्वीकार कर लेंगे। 

उपर्युक्त उपायो के अतिरिक्त यह भी आवश्यक है कि धार्मिक अल्पसंख्यकों के लिए किसी भी 
प्रकार के विशेषाधिकारों का प्रावधान करने का प्रयास न हो क्योकि यदि एक पन्थनिग्पेक्ष लोकतन्त्रामक 
गज्य की सरकार ईमानदारीपूर्वक सभी धर्मावलम्वियों के प्रति समान व्यवहार का संकल्प ले तो फिर किसी 
भी विशेष प्रावधान की आवश्यकता नहीं रहेगी। विशेष प्रावधान विशेष व्यव्हार को जन्म देते हैं और 
वंचित वर्ग में असन्तोष उत्पन्न होता है, भले ही यह वर्ग वहुसंख्यक क्‍यों न हो। अमन्तोष की भावना 
विभिन्‍न वर्गों के मध्य सद्भावना, महिप्णुता तथा सदाशयता की भावना को हानि पहुँचाएगी। यदि यह 
अमन्ताप वहुसंख्यक वर्ग में होगा तो और भी भयावह होगा क्योंकि वह अपनी संख्या वहुलता के कारण 
स्वयं को शक्तिशाली महसूस करगा तथा इस शक्ति के वल पर विशेषाधिकारों को प्राप्त करने की चेश 
करेगा । यह प्रवृत्ति वहुसंख्यक तथा अल्पसंख्यक वर्गों क मध्य संघर्ष को जन्म ठेगी तथा देश को 
पन्थनिग्पक्षता के लक्ष्य मे और दूर करेगी। इस सत्य से इंकार नहीं किया जा सकता कि यदि कमी देश 
का बहुमंख्यक वर्ग पन्थनिस्पेक्ष हो तभी वह देश भी पन्थनिग्पेक्ष रह सकता है तथा अल्पसंख्यकों को 
समता तथा सुरक्षा प्राप्त हो सकती है। 


आज देश में पन्थनिस्पेक्षता के मार्ग में किसी भी अन्य समय की अपेक्षा अधिक गम्भीर चुनातियाँ 
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हैं। केवल राजनैतिक तथा मामाजिक जीवन के सम्वन्ध में कुछ नवीन कानूनों का निर्माण करन मात्र से 
ही इन चुनौतियों का उत्तर ठेना सम्भव नहीं है। इसके लिए हमें अपने मन-मस्तिप्क, चिन्तन तथा 
विचारधारा मे आमूल परिवर्तन लाने की आवश्यकता है। पन्थनिग्पेक्षता के लक्ष्य को तभी प्राप्त किया 
जा सकता है जव प्रत्येक देशवा्ी इस बात को अपने हृदय में सुस्थापित कर ले कि वह पहले भाग्तवासी 
है तथा किसी धर्म विशेष का अनुयायी वाद मे। यदि ऐसा हो तो धर्म के नाम पर होन वाले राजनैतिक 


प्रपंच के आँसे मे जनता नही आएगी तथा ये कुत्पित दावपेंच अपने-आप वन्द हा जाएंगे । 
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